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Predgovor

Ova knjiga je napisana na predlog i uz podsticaj koleginica i kolega iz Mre
 u kojoj su okupljene organizacije civilnog društva koje 

-
-

tako i društva u celini. 

-
ginicama i kolegama koji su savetima i sugestijama doprineli da završimo pi-
sanje ove knjige: Aleksandru Popovu iz Centra za regionalizam -

DamaD

-
mr Slavici Kronji iz 

da”,
CINK, Seadu 

. 

-

-

-

-
-
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-
-

imali razumevanja za naš rad. 

-
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I UVOD

1 u vezi sa ostvarivanjem 

-

-

-
-

-
2 -

-
na3

-

-
-

nosti o ovoj Odluci su podeljene, jedni smatraju da je njome podriven sistem 

-

1 
etno-kulturnim aspektima. 

2 
3 
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4 pred-
-

-
porukom nakon što je, zajedno sa drugim nezavisnim organima, utvrdio niz 

-

-

-

samouprava. 

-

-
zika i pisama (kulturna autonomija5

-

jer godinama, od 2003. godine kada su, na osnovu Pravilnika, a ne Zakona 

4 

5 
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-

-
-

-
-

-

-

komisije. 

-
-

-

zemlji. Posledica politike da se takve odluke donose u ekskluzivnom krugu 
-

na jeste praksa segregativne multikulturalnosti. Ovaj tip multikulturalnosti 

-
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-

-

-

škola, URBAN IN iz Novog Pazara, Beogradski centar za ljudska prava, Liga 
Roma i druge organizacije civilnog društva. 

-

-

-
tivna 

-

-
gregativne ka integrativnoj politici multikulturalnosti6

-
-

tivne multikulturalnosti. 

-

6 
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-

-

-

-

-
-

nekoliko stotina kilometara od sunarodnika, nemaju nikakve šanse da ostva-

-
-
-

ne manjinska samouprava. 

-

-
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-
-

-

-

-
-

-

-
-
-

odgovornosti javne uprave. 

okviru Zakonom priznate samouprave. Prema sadašnjim propisima nacional-
-
-

manjine, samostalno donose odluke u vezi sa pitanjima koja su im poverena i 
koja se odnose na polje „kulturne autonomije”. 

-
maljske (nacionalne) manjinske samouprave. One u granicama Zakona spro-

-

-
ma rade i donose odluke u skladu sa zakonima i propisanim standardima, a 
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upravljaju poverenim resursima. Suština priznate samouprave je u samostal-
nom donošenju odluka i samostalnom upravljanju, ali i odgovornom odnosu 

-

primenu odluka manjinske samouprave, ne doprinosi ni manjinskoj autono-
miji, a ni vladavini prava. 

-

-

-
-

-

koja je šira od „kulturne autonomije” i „kulturne autonomije” koja se sprovodi 

uticaja. 

-

-

-
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7 -

zakonski osnov da se prilikom zapošljavanja u organima javne uprave priku-

-

Dosledna primena ove mere direktno doprinosi integraciji manjina, pove-
-

multikulturalnosti doprinele kako delotvornom ostvarivanju prava nacional-
-
-

u prilog društvene segregacije. 

7 



17

II IZBORI „MANJINSKIH SAMOUPRAVA” 

-

-

-

-

8 propisano da 
-
-

nisu raspolagali sa  infrastrukturnim uslovima za predstavlja-
-

9. 

-

-

ko se u manjinskim samoupravama stara o „kulturnoj autonomiji” manjina. 

8 
9 
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-

-

-
njina10 -

-

-
ne samouprave. 

-
-

-

-

-

11, 
-
-

12 2004. godine na 

10 
11 

12 
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-

13. 

-
-
-

-

-

-

-

-
ganu uputio Preporuku14

15 otklonjeni 

-
-

-
13 

14 
15 Narodna skupština je izmene Zakona o nacionalnim savetima usvojila 23. maja 

2014. godine. 
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-

-

-
-

-

cincarskoj zajednici. Na to su u svojim postupcima naknadno ukazali Zaštitnik 
16 i Upravni sud17 koji je poništio pomenuto rešenje Ministarstva. 

-

-
tokratskog ustrojstva javne uprave i društvene organizacije. Naime, uprkos 

vlasti18 -
-

-

-
-

19

„kulturne autonomije”. 
16 
17 
18 
19 
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-

-
-

su nacionalne manjine tradicionalno nastanjene. Ovi kumulativni kriterijumi 
doprineli su strogoj selekciji i odricanju saradnje sa kandidatima i kandidatki-

-

-

-
-

-
-

-

-

Sada. 

-

-

-
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-
-
-

ma sa kojima su razgovarali. 

-
isanja manjinske samouprave. 

-

-

-

saradnicima centra da nadgledaju njen rad. 

-

-

-

-

IZBORA 
-

-
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-

-
-

II.2.1.   

20 -

-

-

-
-

-

-

-

20 
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-
ve nacionalnog saveta raspisuje ministar odlukom koju donosi najranije 120, 
a najkasnije 90 dana pre isteka mandata nacionalnog saveta koji je poslednji 
konstituisan21 -

-

-

-

je propisan izmenama i dopunama Zakona 2014. godine na osnovu kojeg se 

-
nalnog saveta ako: a) elektorskoj skupštini ne prisustvuje Zakonom propisan 

Zakonodavac je predvideo i razloge za raspuštanje nacionalnog saveta i 
-

-

roku od 30 dana od konstituisanja nacionalnog saveta ili od prestanka funk-

ispod polovine. 

21 

mandata nacionalnog saveta ostalo manje od godinu dana, ministar raspisuje 

ispod polovine. 
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-
-

Ministarstvo22 -

pripadnika nacionalne manjine prema poslednjem popisu stanovništva, s tim 
-

-

-

-

-

-
-

-

22 

samouprave. 
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skladu sa zakonom”. 

-

-

-

-

-

u jedinicama lokalne samouprave kontrolu vrši upravna inspekcija. 

-

23 ovi organi su Repu-

-

-

-

23 
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-

-
-
-

-

-

24; 

-
-

24 
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-

-

-
-
-

-
ne liste25

-
-

propusta. 

-

-

25 
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-

-
-

poslanike u Narodnoj skupštini, na primer. 

-

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
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Kandidat za elektora podnosi Ministarstvu elektorsku prijavu na potvr-

-
-

pisanim pozivom svim elektorima. 

-

-
-

-

-

-

-

-
-
-
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-

-
-

-

Konstitutivnu sednicu nacionalnog saveta saziva ministar u roku od 20 

nacionalnog saveta. Rad na konstitutivnoj sednici prvog saziva nacionalnog 
-

II.2.2.  

-

-

26

-

-
-

romske nacionalne manjine. 

26 
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-
-

-

manjina27

28, kojima 

-

-

-

-
-

i koordinatora. 

-

-
-

-

27 
2014. godine. 

28 
2014. godine. 
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-

organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave, ustanove, javna predu-

-

-

-

-

-

-

-

-
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-
-
-

-

-

-

-

Najzad, poslednji deo Uputstva se odnosi na raspodelu sredstva za spro-
-

-

i druge usluge. 

-

-
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-

tela i organizuju aktivnosti. 

-
nikom predvidela da, u skladu sa Zakonom o nacionalnim savetima, do 30. 

-

-

-

-

-

materijala posle glasanja. 

-

mesto u 149 jedinica lokalne samouprave29 -
-

kasnila devet dana. 

-

30 kojom je utvr-

-

29 

Kosovska Mitrovica. 
30 

Godine. 
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-

manjinu 61.755, za rumunsku nacionalnu manjinu 17.858, za rusinsku nacio-

nacionalnu manjinu
nacionalnu manjinu 1.271. 

-
-

-
-

31 -
32, odluke o 

-

-
-
-

skupština33. 

-

-

-

-

-

31 
32 
33 
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-
-

Omoran”, „Ujedinjeni Rumuni” i Rusina – „Rusinska liga Olena Papuga”, „Za 
-

-

-

identitet Ana Tomanova Makanova”, „Liga Slovaka Vojvodine – Jan Brna”, 

-
-

-

-

-

Ajra” i „Da se znamo Nezir Keljmendi”. 
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-
-

II.3.  NADGLEDANJE IZBORA 

II.3.1.   P  

-

-

-

-

-

-

-
njina sa sedištem na teritoriji AP Vojvodna saradnici su pratili kroz elektronske 
medije (emisije emitovane na radijima sa regionalnim i lokalnim frekvencija-

emisije i priloge na Javnom servisu AP Vojvodina34

34 
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„Panon TV35

Szo” 36 37 38 39

ljudu” 40 -
ne” i drugi. 

-

-

41 -

42

-
skog govora. 

-
-
-

-

nela 

35 
36 

37 
38 
39 
40 

nacionalne manjine. 
41 

novinarska škola, Novi Sad 2014. (www. novinarska-skola. org. rs). 
42 
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Nastojanje da se -

-
-

-

samouprava, ali ne i predstavnici lista. Skoro u isto vreme, na sednici Skup-

Iako je u pomenutom pismu i pitanjima koje je postavio narodni posla-
-
-

mu43

44

u skladu sa Zakonom, odnosno da je Zakon o nacionalnim savetima posta-

45 -

-
43 

danas. 
44 

45 

(
zakonom-clanak-1569305
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tima i narodni poslanici koji su izmene Zakona usvojili, nisu iskoristili šansu 

-

-

-

nosioci lista su istovremeno narodni poslanici, predsednici opština, predsed-

-
-

onalne savete je znatno povoljnija u odnosu na kandidate lista koji takve pozi-

46. 

-
-

-
-

-

46 
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-
-

47 -

-

-
-

-

-
-

-
sti u Vojvodini48

-
-

47 
nacionalni-savet

48 

ništa nije u redu”(
). 
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49. 

50

-

-
-

Sulejmana Ugljanina i najzad potpisivanje sporazuma o fer i demokratskim 

„DamaD” iz Novog Pazara. 

-
-

-

-

-

srpskom u nekoliko škola u Novom Pazaru, Sjenici, Tutinu i Prijepolju. Na-

-

51

49 
50 
51 
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52

-
-

53 -
-

Istovremeno, mediji su pomno pratili aktivnosti u vezi sa formiranjem iz-

-

-
-

54

-
-
-

55. Suština medijske 
-

52 

53 
; 

54 

zajednice
55 

ugljanin-i-zukorlic
U-toku-pregovori-o-stvaranju-jedinstvene-IZ
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56. Mediji su 

-
-

-

-

57 -

-

partije s druge strane, mediji su detaljno prenosili58. Iako je osnovni cilj skupa 

-
-

-
-

56 

57 
58 ; 

drzavi; 
clanak-1542745; 

faktor 
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59. Inicijativa je pokrenuta 
-

zovao Savet za inkluzivno upravljanje60 -

manjine. 

-
-

-
-

61

-

-

-

62. 

ove inicijative jer nisu ukazali na to da je, uprkos tome što je potekla iz iskrene 
-

59 
pazaru; 

60 

61 

62 ; ; 

; 

dogovorili.
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-

-
tinu, opštinsku vlast formira Stranka demokratske akcije. Lokalne samoupra-

-

-
-

-
63. 

-
-

-

-

-

-

64  

63 
64 
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-

svima za koje smatraju da nisu na pravom putu ili da su izdajice, nevernici i 
65

-
-

zad, da se staraju o zaštiti kulturnog identiteta zajednice. Lista „Nagip Taipi” 
66. 

-
-

tima nacionalne kulture67

-

Katedrom za manjinske kulture i zajednice Odseka za etnologiju i kulturnu 

68

-
-

iskrenu nameru da se doprinese rešenju pitanja limitrofnog identiteta Bunje-

Doprinos ovoj raspravi koju su mediji pomno ispratili dao je narodni po-

65 

66 ; 

67 

68 
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-
vaca69 -

-

susednim zemljama. 

godine, a dve godine kasnije, u vreme kada je razvijao uslove za ostvarivanje 
-

-
-
-

-
-

-

-
-

godine70. 

-

-
na je izjava Rize Halimija predsednika Partije za demokratsko delovanje koju 

-
-

69 
sama-ne-vodi-racuna-o-srpskoj-manjini; 

70 
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-

71

-
turnoj autonomiji” za koju su se kandidovali72. 

73. Motivaciju 

Mediji su izveštavali i o aktivnostima u kampanji predsednika Nacional-
74

-

-

-

organa novog saziva Nacionalnog saveta Roma, kao i jedinstvenog strateškog 
i programskog delovanja”. 

-

-

71 

72 ; 
; 

 ; www.

; 
73 
74 
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-

civilnog društva. 

II.3.2.  

-

-

-
-

saveta75

-

-
-

-

II.3.3. 

76, 

-
75 
76 
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Novom Sadu, Novom Pazaru, Preševu, Ruskom Krsturu, Staroj Pazovi, Su-

77

78 i u op-
79

-
-

-
-

-

-

-

-

77 

naknade. 
78 

79 
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-

-

-

-

-

-

nacionalnoj manjini.

-

-
-

-
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-

-

u danu za glasanje. 

-

-

-

komisija utvrdila propust. 

-

II.3.4. 

80

-

80 
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-

-

-

-

i Rokovnikom koji je sama utvrdila propisanog datuma – najkasnije do 30. 

-

-

-

-

-

-

„osetljivim” grupama stanovništva. 

II.3.5.  

-
-
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1. -

-
formalne grupe. Ispitanici su ukazivali na to da je glavni uzrok neravnoprav-

-

organizacije. Jedan sagovornik jasno ukazuje na izvore neravnopravnosti lis-

-

poštuju zakonske akte i procedure vezane za kandidovanje liste, pripremu, 

-

-
ništva.

-

81, mo-

-
-

81 

, SANU, Beograd, 2014. 



57

-

82

2. -

-
la RTV Vojvodina, koji nisu imali prigovor na postupanja medija. Ispitanici 

83

-
cijama”, a ne o programima nosilaca lista. 

-
-

3. Velika saglasnost sagovornika je postignuta u vezi odgovora na pitanje da 

-

82 
83 
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-

4. Veliki stepen saglasnosti je postignut i u vezi sa odgovorom na pitanje 

-

-

je evidentirana u opštem elektronskom spisku dostupnom javnosti ali ne i u 

 
-

grešaka, jer je postojalo i to da su u Ministarstvu lokalne samouprave, kada su 

-
-
-

-
-

nekoliko sagovornika ukazivalo da je u pojedinim lokalnim samoupravama 

-
-
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5. 

6. 

-
-

 

7. 
-

ma kandidata na listama. 

8. -
-

imali saznanja o rokovima. 

9. 

10. -

11. 

vlasti na teritoriji jedinici lokalne samouprave, a Komisija je prilikom formi-
-

12. 

-

13. 
-
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-

-

Nesumnjivo je da pojedini sagovornici nacionalni savet vide kao širu poli-

-

-

Zanimljivo je mišljenje jednog nosioca liste sa dugim iskustvom u vezi sa 

-

-

-

-
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-

tim su stavovi da postoji „pravna nesigurnost” u vezi sa ostvarivanjem prava 

velom tajne. 

Jedna sagovornica je vrlo jasno iskazala šta smatra prioritetima u vezi 
-

Kod nas postoji teritorijalna autonomija - lokalne samouprave i to je jasno de-

-

-

14. 
-
-

15. -
-
-

-
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narodom. 

16. -

-
-
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III 

  

-

-

-

-

-

-

-

zakonodavstvo, zakon o lokalnoj samoupravi i dr). 

-
pravu i koncept multikulturalnosti, podzakonski pravni akti (propisi za izvr-

III.1. USTAVNI OSNOV STATUSA I PRAVA 

-

principe na kojima je utemeljen ustavni poredak i status pojedinca u zajedni-
-



64

III.1.1  

-

-

ljudskim i manjinskim pravima i evropskim vrednostima. Multikulturalnost 

-

-

-

-

-
-

-

-

i pravnu nesigurnost. 
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III.1.2.  

U poglavlju o ljudskim i manjinskim pravima, u okviru garancija kataloga 
-
-

-
-

-

-

-

-
-

-

-
rodni ugovori ili zakoni (zakonska prava), i da li samo pod pretpostavkom da 

-

-

prirodi i razlozima dela za koje se tereti, kao i o dokazima prikupljenim pro-



66

-

-
-

-

-
tonomne pokrajine, kao ni u postupcima pred organima lokalne samouprave. 

-
-
-

-

-

-
ka i nacionalne pripadnosti. 

-

-
-
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pred organima autonomne pokrajine, kao i pred organima jedinica lokalne 
samouprave. 

III.1.3.  

-
ku poglavlja o ljudskim i manjinskim pravima. 

-
-

-

-

-

veoma raznovrstan (npr. savetodavno mišljenje, pravo na podnošenje inicija-

-
vo podnošenja predloga, pravo podnošenja amandmana, zaštita manjinskog 

-
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-
-
-

-
-

-

-

mera i u vezi sa ovim pravom, jer Ustav eksplicitno propisuje da ga pripadnici 

-
-

-

-

-

-

-
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pulaciju, tradicionalni lokalni nazivi, imena ulica, naselja i topografske oznake 
-

-

pokrajine, a za koje mora postojati zakonski osnov. 

-

-

-

-

-

njeno kršenje. 

-
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-
-

-

-

III.1.4.   

-

-
narodne ugovore koji potom postaju sastavni deo unutrašnjeg pravnog pore-

-
-

nu pripadnost. 

-

-

rata. 

-

-
rodna skupština usvaja zakon koji reguliše individualna i kolektivna prava pri-
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-
rodna skupština usvaja predlog za promenu Ustava i akt o promeni Ustava. 

-

-

manjina od povreda prava od strane uprave), Poverenik za ravnopravnost 
(zaštita od diskriminacije po osnovu nacionalne pripadnosti) kao i Poverenik 

-

-
-

nacionalnu pripadnost. 

-

-
nosti jedinica lokalne samouprave. 

-

-
-
-

-

-
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-

-

-
-

-

-

-
-

-

-

-

popuniti pravne praznine. 
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III.2. 
ZA OSTVARIBANJE MULTIKULTURALNOSTI

-
na i manjinsku samoupravu reguliše Zakon o nacionalnim savetima nacional-

84

85. 

-

-

-

-

-

-

-

-

-
gulisano pravo na manjinsku samoupravu (Zakon o nacionalnim savetima na-

-
konodavstvo, procesno zakonodavstvo, kazneno zakonodavstvo, zakon o lo-

84 
85 
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-
punjuju o podzakonski pravni akti koji se donose na nivou Autonomne pokra-

-
nomne pokrajine Vojvodine i pokrajinske skupštinske odluke, i statuti i odlu-
ke jedinica lokalne samouprave86. 

III.2.1.   

-

-

-
ma se ostvaruju prava na manjinsku samoupravu. 

-
-

-

analiziran. 

III.2.1.1.   

Za ostvarivanje prava na manjinsku samoupravu i sagledavanje multi-

-

86 



75

-

-

osnovu i u okviru zakona odnose se na tri grupe pitanja: 

a) 

ustanovljavanju i dodeljivanju priznanja; 

c) 

-

-
-

-

nacionalni savet nacionalne manjine ostvaruje samostalno ili zajedno sa Re-
-
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-

-

-
cionalni savet nacionalne manjine ostvaruje samostalno ili zajedno sa Repu-

-

kulture ostvaruje se samo kroz njegovo pravo da u skladu sa zakonom imenuje 

-
-

-
nosti i nacionalnog identiteta nacionalne manjine, nacionalni saveti imenuju 

-

-

-

-

-
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sa informisanjem na jeziku nacionalne manjine. Pored toga, nacionalni savet 
nacionalne manjine usvaja strategiju razvoja informisanja na jeziku nacional-

-

-

1. 

postavljen. 

-

-
-

-

2. 

3. 
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manjinske samouprave. 

-

-

-
-

-

-

-

iniciranjem (podnošenjem inicijativa), predlaganjem (podnošenjem predlo-

-

-

preduzimaju mere u vezi sa svim pitanjima koja su neposredno povezana sa 
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-

-

-
ganje kandidata, nastavne planove i programe i odeljenja na kojima se izvodi 
nastava na jeziku nacionalne manjine. Nacionalni savet nacionalne manjine: 

-

-
-
-

opšte osnove predškolskog programa, nastavne planove i programe osnovnog 

-
nalne manjine i jezik, odnosno govor, nacionalne manjine sa elementima na-

-
uprave osamostaljivanje izdvojenog odeljenja škole u kojem se nastava izvodi 
na jeziku nacionalne manjine. 

-

-
-

-
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-

agenciji prilikom izrade Strategije razvoja radiodifuzije; daje predlog za raspo-

-

preporuke o programima na jeziku nacionalne manjine Upravnom i Program-
-

-

-

-
-

-

-
razovanja; ima pravo da daje predlog za raspodelu sredstava koja se dodeljuju 

-

-

-

-
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pravo nacionalnog saveta nacionalne manjine koje nacionalni savet nacional-
ne manjine ostvaruje u skladu sa zakonom i svojim statutom. 

-

-

-
-

da daju svoje mišljenje o pitanjima za koja je to propisano zakonom. Zakono-
-

mišljenje nacionalnog saveta nacionalne manjine, ali ne propisuje sankciju u 

-

-

-

-
-
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-
vanju o: nastavnim planovima i programima srpskog jezika kao nematernjeg 
jezika i svoje mišljenje dostavlja Nacionalnom prosvetnom savetu na nastavne 
programe srpskog jezika; školskom i vaspitnom programu ustanova za koje je 

-

-
-

-
-

-

razrešenju u ustanovama kulture. Nacionalni savet nacionalne manjine: daje 

-

-

knjiga na jeziku nacionalne manjine. 

-

vezi sa informisanjem na jeziku nacionalne manjine. 
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-

-

-

-

jeziku nacionalne manjine. 

-
-

-
-

donese odluku ili ima pravo da podnosi predlog u vezi sa pitanjem o kome se 

-
jima se ostvaruje manjinska samouprava kao i u telima (savetodavnim telima, 

rešenjima. 

-
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nacionalnog saveta nacionalne manjine da, u skladu sa zakonom i svojim sta-
-

i statut nacionalnog saveta. 

-

-

ostvaruje manjinska samouprava. 

-

Vojvodine. 

manjine. 

-
-

-
-

autonomne pokrajine i organima jedinice lokalne samouprave. 
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-
-

-

-

-

-

III.2.1.2.   

-
-

neposredno i posredno – putem elektorske skupštine. 

-

-

elektorske skupštine je status elektora. 

-
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manjinske samouprave i razvoj multikulturalnosti. Suštinska pitanja koje se 

-
se se na: 

1. 

-
tikulturalnosti. 

-

manjinske samouprave sa pripadnicima nacionalne manjine i podstakla me-

-
kulturalnosti. 

2. 

3. 

nacionalnog saveta nacionalne manjine povereno organima koji sprovode 
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-

-

4. 

saveta nacionalne manjine. Ovakvo zakonsko rešenje nije primereno 

-

samouprava. 

-

-
cionalne manjine ostvaruju u okviru manjinske samouprave ostvaruje na lo-
kalnom nivou. 

-

-

III.2.2.  

-
-

-
 pisma, u kontekstu manjinske 

samouprave i koncepta multikulturalnosti. 
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III.2.2.1.   

-
-

Zakon o izmenama i dopunama toga zakona. 

-

-

-

-
-

-
-

-
-

kao prioriteti. 
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-
razovanja, zakonodavac navodi: negovanje otvorenosti, saradnje, tolerancije, 

-
-

vanje srpskog jezika i svog jezika, tradicije i kulture srpskog naroda, nacional-

-

-
-

negovanje srpskog jezika i svog maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog 

-
nosti i tolerancije. 

komunikaciju na srpskom, odnosno na srpskom i jeziku nacionalne manjine 
-

-

-

-

-
-



90

-

jeziku. 

-

Na studijske programe koji su akreditovani i koji se realizuju na visokoš-

visokoškolske ustanove. 

-
-

-

-

-
nalno mešovitim sredinama. 

-

-

programa su i programi negovanja jezika i kulture nacionalne manjine, za koje 
-

-

-
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nacionalnog saveta nacionalne manjine i mišljenja Nacionalnog prosvetnog 
saveta. 

Nastava jezika nacionalne manjine sa elementima nacionalne kulture 

Peto -

prijem u radni odnos propisan je i uslov poznavanja jezika na kome se ostva-

-
-

-

Šesto, 
-
-

-
-

nicima na jeziku nacionalne manjine i predmetima od interesa za nacional-

Nacionalnog prosvetnog saveta i pozitivnog mišljenja nacionalnog saveta na-

-

išljenja nacionalnog 
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Sedmo
-
-

Podaci koji se evidentiraju odnose se na: nacionalnu pripadnost dece, 

-

na jeziku nacionalne manjine evidencija se vodi i na jeziku i pismu te nacional-

rad. Povreda ovog pravila je osnov za poništavanje javne isprave. 

Osmo -

-

kroz koje se, u tim organima ostvaruje pravo na manjinsku samoupravu. 

-

-

-

-
-

manjine nemaju predstavnika, niti nacionalni savet nacionalne manjine ima 
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-

manjinske samouprave. 

-
-

-

Nacionalni prosvetni savet - za predškolsko, osnovno i srednje opšte i umet-

-

-

III.2.2.2. 

-

-
-
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predstavljaju relevantne zakone koji su izvor za normativnu analizu koncepta 

-
prava. 

Zakon o kulturi navodi vrednosti koje se smatraju opštim interesom u 

-

-
-

-

-
njima vezanim za svoju kulturu, osnivaju ustanove kulture i druga pravna lica 

a) 
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ova Nacionalnog saveta za kulturu. 

manjina na nacionalni savet nacionalne manjine. 

Zakon reguliše i sticanje statusa istaknutog umetnika, odnosno istaknu-

-

-

-

-

radu organa teritorijalne autonomije i jedinica lokalne samouprave. 

-
ture, prava vezana za osnivanje ustanova kulture, sticanje statusa istaknutog 
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-

-

III.2.2.3.   

-
-

-

dopunjuje i konkretizuje deo pitanja koja se odnose na ostvarivanje prava 

normativni okvir ostvarivanja prava na manjinsku samoupravu u kontekstu 
koncepta multikulturalnosti odnosi se na analizu Zakona o javnom informisa-

-

-

-

-

-

zakona. 

-
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-
nica lokalne samouprave staraju o ostvarivanju javnog interesa podsticanjem 

-

ostvarivanja javnog interesa. 

i privredna društva radi ostvarivanja prava na javno informisanje na jeziku 
nacionalne manjine, odnosno fondacije radi ostvarivanja opštekorisnog cilja 

-

podnose na konkurs radi podizanja kvaliteta informisanja pripadnika nacio-

manjine. 

Peto, 
se u informaciji poziva na akt neposrednog nasilja prema licu ili grupi lica, 

-
-

-

mora zaštititi, ali je jednako tako nesumnjivo da je pravo na ravnopravnost 

koju zakonodavac primarno mora štititi. 
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-

-
-

Šesto, -

-

-

-
-

-
-

podsticanje na takvo ponašanje. 

Sedmo, 
ispravke informacije, reguliše Zakon, koji propisuje da odgovor na informaci-

-

informacija na koju se odgovara, niti je naknadno preveden na taj jezik. 

Osmo, nadzor nad primenom Zakona o javnom informisanju vrši organ 
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Zakona, nadzor nad primenom Zakona na teritoriji autonomne pokrajine vrši 
-

reni posao. 

-

-
-

-

-

koncepta multikulturalnosti. 

-
-

-
-

III.2.2.4.  

-

-

-
-
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-

-

-
-

-

-

-

-

veoma detaljno zakon reguliše set pitanja koja se odnose na rav-
-

1. Uslove pod kojima je jezik i pismo nacionalne manjine u ravnopravnoj 

nacionalne manjine u jedinici lokalne samouprave uz uslov da na njenoj 
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manjine kada je ispunjen uslov propisan Zakonom, da procenat pripadnika 

lokalne zajednice. 

2. 

tradicije i pravopisa. 

3. 

4. 

pitanje nije regulisano. 

-

-

-

neprimenljiva. 

5. 
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tog organa. 

-

-
-
-

lokalne zajednice. 

-
-

-

-

6. 
Zakonom i vezano je samo za prvostepeni postupak. Kao osnovno pravilo 

manjine. 
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-

manjine. 

-

-

postupak. Drugi uslov je da pripadnici nacionalne manjine, koji su stranke 

nacionalne manjine. 

-

-

-
tom postupak vodi na srpskom jeziku. 

-

postupka. 

Zakon propisuje i jezik, odnosno pismo na kome se sastavlja zapisnik i odlu-

-

prvostepenom postupku. 



104

-
-

ispunjeni svi zakonski uslovi, prvostepeni postupak vodi i na jeziku nacional-
ne manjine. 

-
-

7. 

Opšte pravilo je da se drugostepeni postupak vodi na srpskom jeziku. 

-

-

-

manjine. 

-
ma (rešenje, odluka, zapisnik, podnesci, isprave i druga pismena) koji se do-
nose u drugostepenom postupku i u vezi sa tim postupkom. Ove akte prevode 

prvostepeni postupak. 

(svedoci, veštaci i dr.) u postupku koji se vodi pred organom ili organizacijom 
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snosi organ, odnosno organizacija pred kojom se vodi postupak. Osnovno pra-

-

srpskom jeziku, prevedu na jezik nacionalne manjine. 

8. 

-

-

Pored toga, zakon propisuje da se i evidencije u vezi sa ovim ispravama na po-

i na tim jezicima. 

-

9. 

jezika nacionalne manjine je zakonsko garantovanje prava pripadnika 

pravopisu i pismu. 

10. 

11. 
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-

Terminologija koju zakonodavac koristi nije dosledna. U zakonu se, na 
-

-

-

-

radi o pravima koja zakon garantuje u drugostepenom postupku. Nema sum-

-

-

jedan od temelja pravne sigurnosti i vladavine prava. 

-
-

sa principom vladavine prava. 

III.2.3.

-
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-

-
nim i prekršajnim zakonodavstvom koje sankcioniše kršenje i povredu prava 

-

-

prilogu ovakva vrsta analize nije našla svoje mesto i što je celokupna analiza 

-

-
turalnosti. 

1. 
-

-

-

-

pisma i one su neposredno povezane sa pravom na manjinsku samoupravu 
-
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-

-

-

-
-
-

-

sporno u zakonskim rešenjima je i to što je odluka o ovako deli-
-

-

-
-

-

-
-

Narodnoj skupštini. 

-

sastav stanovništva. 

-
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-

-

-

-

-
nama jedinica lokalne samouprave u kojima je stanovništvo mešovitog naci-

skladu sa Ustavom i zakonom. 

-
-

-

-
-

-
-
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2. 
-

-
-
-

manjina koji se koriste na teritoriji opštine, osniva televizijske i radio-stanice 

-

prava. 

-

-

-
-

ostvarivanje manjinske samouprave. 

-
menljiva. 

-

lokalne samouprave se smatraju jedinicama sa nacionalno mešovitim stanov-
ništvom propisuje zakon. To su one jedinice lokalne samouprave u kojima pri-

-
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U sastav ovog tela ulaze predstavnici srpskog naroda i predstavnici nacio-
-
-

-
cionalna manjina ima nacionalni savet nacionalne manjine, tada nacionalni 

-
nom odlukom skupštine jedince lokalne samouprave, uz eksplicitno propisi-

-

uloge, kao što je na primer pravo da pred Ustavnim sudom pokrene postupak 
za ocenu ustavnosti i zakonitosti odluke ili drugog opšteg akta skupštine jedi-

-
šteg akta skupštine jedinice lokalne samouprave sa statutom, kao i pravo da 

se o njima izjasni, u zakonom propisanom roku. 

-

-

-

-
zvijanju multikulturalnosti u lokalnoj zajednici. 
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-
KULTURALIZMA 

-

-
-
-

-

distanca, predrasude i nerazumevanje kultura. 

-

-

je mišljenje, a nacionalni saveti su mu se priklonili, da je Zakon o zaštiti prava i 

suda, a da pri tome nije donet Ustav, te da taj Ustavni sud odluke donosi po 

-

-

-
87

87 
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88 -

-

-
-
-

-

-
onalne saveta, ali i Odluka89 Ustavnog suda kojom je osporena ustavnost više 

-

ak ovog poglavlja – pre devet godina 
-

prava (

88 

). 
89 
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IV.1. ODLUKA USTAVNOG SUDA O NEUSTAVNOSTI 

SAVETIMA

Na osnovu nekoliko inicijativa za pokretanje postupka za ocenu ustavno-

Ustavni sud je Rešenjem90 -
-

-

-

godine91. 

Dve i po godine kasnije, 16. janura 2014. godine Ustavni sud je doneo 
-

-

-
-

90 
91 
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na maternjem jeziku, pravo na informisanje na maternjem jeziku, pravo 

na nivou tzv. golog prava (

-
-

-

-
-

-

-
-

-
-

nacionalni savet nacionalne manjine ima karakter 
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-

1. -

-

2. -

-

-

-
ti. Ustavni sud ukazuje na to da se odgovor na ovo pitanje nalazi u zakonima 

-
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3. 
13 i 15. 

-
teta nacionalne manjine. 

-
-

75. stavom 2. Ustava kojim je taksativno ( ) navedeno da se 
-

-

-

-

-

-

i aktom autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave. Ustavni sud je 

pitanjima koja su mu poverena od strane organa teritorijalne autonomije i 
-

92

92 
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 pojedina 
93. 

4. 
-

-

-

-

-

-
-

-
-

cipa vladavine prava. 

-

93 
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-
-

-
nog saveta nacionalne manjine. 

-
njina da ostvaruju priznata prava u vezi sa zaštitom etno-kulturnog identiteta 

-
-

-

-

-

5. -

-

-

se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine, nacionalni savet nacionalne 
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Ministarstva, a u školi u kojoj se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine 

-

srednjim školama u kojima se nastava izvodi na jeziku nacionalne manjine, a 

-

-

6. 
saglasnosti sa Ustavom, ali da Odluka ustavnog suda ne dovodi u pitanje 

Odluku je Ustavni sud zasnovao na ranije donetoj Odluci94 u vezi sa ne-

-

94 
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-

-

95 javnog glasila štampana javna glasi-
-

-
-

-

iskazivanjem stava da Odluka ustavnog suda ne dovodi u pitanje ranije spro-

-

-

7. 

na jeziku nacionalne manjine ustanova radiodifuznog servisa - Radiodifuzne 

95 
Odluka US. 
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-

-

Ustavni sud je ocenio da je Zakon o radiodifuziji u punoj meri vodio ra-
-

, te da navedene zakonske 
-

-
va, na koja prava nema nijedna druga društvena grupa. 

8. 

saveta protivzakoniti, odnosno ništavi. 

-

-

-

ostvaruju kolektivna prava. 
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9. Us -

96. Istovetno kao i u vezi sa 

-

-

-

-

-
-

-

-
-

, a na osnovu 

96 
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-

10. 
-

-

saveta (stav 2). Najzad, razmatrana je i ustavna osnovanost stava 3. koji je 

-

odnose na nacionalne manjine. 

-

-
-

ni savet nacionalne manjine inicira Vladi da ukine, odnosno poništi propis or-

-

ustavno ovlaštenje da inicira zakone, te da stoga Narodna skupština nema 
-

mouprave u postupku donošenja zakona. 

Stav Ustavnog suda je da i Vlada, kao nosilac izvršne vlasti i telo koje utvr-

-
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-

11.  
-

-
-

-
tonomiju, „organi autonomne pokrajine, odnosno jedinice lokalne samouprave, 

-
 

-
mne pokrajine, u skladu sa Ustavom i svojim statutom, a jedinice lokalne sa-

-

Ustav i statut, odnosno lokalna samouprava i Zakon. 

-
cionalnog saveta. 

-

vna 



127

-

-

mešovitim jedinicama lokalne samouprave97

-

nacionalne manjine. Savet, u skladu sa Zakonom i statutom jedinice lokalne 
-

ne ravnopravnosti, šta god se pod tim podrazumevalo, a o svojim stavovima i 

da se o njima izjasni na prvoj narednoj sednici, a najkasnije u roku od trideset 

-
ve na mišljenje savetu. 

-

nacionalnog saveta nacionalne manjine kao tela koji predstavlja nacionalnu 
-

ostvarivanju prava nacionalne manjine u lokalnoj samoupravi, od za to iza-

12. 

-
-

-

97  Nacionalno mešovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu Zakona o 
lokalnoj samoupravi, su jedinice lokalne samouprave u kojima pripadnici 
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-

-

-

-
-

-
-

-
-

-
-

-

-

-
-
-

postupku saglasnosti na otvaranje odeljenja na jeziku nacionalne manjine za 

-
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-

-

-

-

-

-

je u ime manjinske samouprave dao saopštenje povodom odluke Ustavnog 
suda o ustavnosti Zakona o nacionalnim savetima u kojem piše da je: „Naci-

-

-

-

što je svakako pozitivno je da je Ustavni sud nedvosmisleno potvrdio da naci-

-

oraka napred uvek sledi 
korak unazad98

98 
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reagovao je i narodni poslanik Balint Pastor: „Ustavni sud nije osporio nad-

-
veta99”. 

S puno argumenata, pre nego što je Odluka doneta, štaviše na javnoj ra-

-
-

100

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

nacionalnim-savetima
99 

100 

str. 419 - 435. 
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-

Katrag Odri u izdvojenom mišljenju uz Odluku. Iako u Izdvojenom mišlje-

-
-
-

-

-
-

101

IV.2. PREDLOZI ZA USPOSTAVLJANJE INTEGRATIVNE 
POLITIKE MULTIKULTURALNOSTI

-

-

-
ralnosti. 

-
-
-

-

101  Videti: Odluka Ustavnog suda... 
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-

-

-

-

-

-

-

za integraciju manjina. 

-

-

-

-
-

-

-
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-
-
-

-
-

-

-

-

-

-

sistem je uveo institute poput manjinske samouprave, kulturne autonomije, 

-

Zakona je kasnije prepisan u Povelju o ljudskim i manjinskim pravima i gra-

81). 

-

-
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-

-
-
-

ona improvizuje. 

sagleda stanje u kojem se društvo nalazi i uspostavi nova pravila igre koja po-
drazumevaju promenu Ustava i kreiranje integrativnog multikulturalnog mo-

-

Politika multikulturalnosti zasnovana na pomenutom nazoru istovremeno 
-
-

-

manjina102

pokrenuo raspravu o politici multikulturalnosti. 

102 

uprave koji se odnose i na pripremu propisa o ljudskim i manjinskim pravima; 



135

-

-

-
-
-

-

-
njem fenomena etniciteta i multikulturalnosti doprinesemo idejama na osno-

multikulturalnosti. 

IV.2.1. 

-
-

-
-

103. 

103 
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zajednici sa drugima, dostupna su im preko nacionalnog saveta kao tela ma-
-

rad manjinske samouprave, ali i na ostvarivanje prava koja su priznata radi 

-

identiteta manjina ima još više smisla. Još je smislenija ukoliko je dovedemo u 

pripadnik nacionalne manjine se opredelio da ostvaruje priznata prava po-

pripadnika cincarske i jugoslovenske manjine i postupanja javne uprave u vezi 

pripadnika nacionalne manjine: „Pripadnicima nacionalnih manjina, 

individualna ili kolektivna prava. Individualna prava ostvaruju se po-
, u skladu sa Ustavom, 
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-
sredno

-
, u skladu sa 

-

104 -
nog odnosa prema multikulturalnosti je u tome da se priznata prava pripad-

-
-

njinske samouprave koja kreira strategiju, osniva ustanove, privredna društva 

-

osmišljavanje. 

-
-

-

-

-
-

-

104 
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-

IV.2.2.   

-

-
no-kulturnog identiteta svakog pripadnika nacionalne manjine. Granica u 

-

-

od centra ili centara manjinske kulture, dostupni resursi kulturne autonomije 
-

-

-

Pored toga, centralizovano ustrojeni nacionalni saveti nemaju kapacitet 
-

-



139

105

-
-

-
106

2014. godine.

Najzad, decentralizovan model ostvarivanja prava na samoupravu i „kulturnu 
-

-
-

-

samouprava. 

-
-

105 

106 
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107

-
padnika jedne nacionalne manjine108. U lokalnim samoupravama u kojima je 

-

-

-

-
-
-

uprave. 

-

-
mouprave. 

-

-

-
-

-
-

107 , Beograd, 2006. 
108 -
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-
ska samouprava. 

-
-

-

-

109 opštine za rad 
-

-

-
ra u 2015. godini. Najzad, za razvoj kulture, odnosno podsticanje kulturnog i 

-

ova sredstva odnose na programe socijalne zaštite i integracije Roma110. 

-
111. 

109

110 
Beograd, 2015. 

111 
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S -
-

i uticaj na lokalnom nivou112. 

-

-

-
-

Argumenti u prilog decentralizovanom modelu su i nastojanja nacional-

-

institucionalne pretpostavke i infrastruktura. 

Pristajanje na razgovor na temu decentralizacije manjinske samouprave 
-

112 

). Gradska 
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 IV.2.3. 

-
-

-

113 -

-
-

114

-

-

manjine (stav 4). 

-
nomne Pokrajine Vojvodine115

-

113 

114 

115 
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116

-

nacionalno mešovitim jedinicama lokalne samouprave, u smislu zakona ko-

liste Stranke demokratske akcije (Bošnjaci) i 2 poslanika sa liste Pokreta za 
117

118. 

drugim lokalnim organima vlasti u nacionalno mešovitim jedinicama lokalne 
-

-

-

mandate. 

-

116 
117 

118 
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-

-

119. 

-
-

zastupljene preko portparola. Institucija portparola je uvedena za one nacio-

-
mouprava, mogli glasati samo za kandidata sa liste koju su predlagale zemalj-

-
120 su propustile da ostvare to pravo. Portparoli 

postavljaju pitanja ministrima, ali ne mogu interpelirati, imaju pravo da for-

mišljenja na predloge zakona, predlaganje zakona i amandmana. Uz iskazane 

-

-

-

119 , UNDP, 
2010. 

120 



146

-

-

-

IV.2.4. 

-
-

-

121 godine sproveo 
Pokrajinski sekretarijat za upravu, propise i nacionalne manjine u jedanaest 

-

121 

iz 2010. godine. 
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122. 

-

-

-

-
njenica da ne postoje redovni precizni i javni podaci o zastupljenosti nacional-

-

-
123

-

-
-

-

122 

123 Kancelarija za ljudska i manjinska prava, 2013. 
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-

-

-
-

-

-

-

124 i organima 
125 126 

-

127. 

-

124
125

126

127
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popisnim knjigama, ali i specijalnim izdanjima128 Zavoda o nacionalnim ma-
njinama iskazuju se samo opšti demografski podaci o kretanju stanovništva. 

-
-

-

128  Videti: , Beograd, 2014. 
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, 

etniciteta; 2006.

1998. str. 443-451 

standarda

fakultet, Niš, 2002. str. 315-329 
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37-107 

2005, str. 91-117 (ISSN 1332-4756)

, u Identitet i kultura mira u procesima 

71-87 

116 
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Sad, 2008, str. 131 - 149 

2009, str. 85 - 105 

 – , u 
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Beograd, Srpska akademija nauka, 1996, str. 579-597. 

, 1. 

pp. 18-46. 

, u, 

akademija nauka i umetnosti, , 2005, str. 263-283. 

, Glasnik 
Advokatske komore Vojvodine, 2007, No 3-4, str. 71-84. 

, 

str. 38-59. 

, u, Domonji, 

, Pravo i politika, 2009, No 3, pp. 
27-37. 

Srpska akademija nauka i umetnosti, 2010, str. 46-47. 
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