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1. YBO[

,CTpaTervja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma“’ (y parem Tekcty Crpateruja) y

Penybnvum Cpbuju ce npumemnyje oa 2009. roguHe. HbeH OCHOBHM UMb je Aa
AonpuvHece pasBojy Mepa W aKTMBHOCTM Ha OCHOBY KOjux ce cy3buja cMpomMaluTBO
kog Poma koju cy npema CBMM MokasaTerbvMa HajyrpoXXeHuja OpyLiTBeHa rpyna.
360r n3y3eTHO HENOBOSBLHOI COLMjarHO-eKOHOMCKOr MofioXaja U AUCKpMMmHaLmje ca
KOjOM ce cyouvaBajy CTpyYhsaum nx geuHnly nojMom ,eHo Knace”.

CtpaTtewkum Mepama HacTojano ce [fa ce OTKNOHe y3poun cupomawTBa WU
OUCKpUMMHaALMje ca Kojuma ce cyodaBa BehuHa rpahaHa pomMcke HauWoHaSTHOCTM.
fdooatHMM Mepama y jaBHMM nonuvTMkama kKojuma je ypeheHo obpasoBamse,
3anolwsbaBatkbe, CTaHoBawe, 30paBCTBEHA W coumjanHa 3awTuTa W ocurypame
Tpebano je CTBOPUTM HOPMATMBHE W WHCTUTYLMOHANHE YycroBe 3a (akTUYKO
yHanpehewe HUXOBOr ApyliTBEHOr nonoxaja. Nopen Ttora, Crtpatervja je Guna
ycMepeHa U Ha gpyre obnactu y kojuma je Tpebano noctuhu yTBpheHu uusb:
pelasare npobnema y Be3n ca ocTBapvBameM rpahaHcknx npasa (HakHagHW ynuc
y MaTtuuHy kwury poheHux, ApXaBrbaHCTBO, NUYHA [OKYMEHTa W ucnpase) U
npobnema m3bernmx n pacesrbeHUx nNuua; jayarwe nonoxaja Pomkuwe; yHanpehene
Kyntype u uHdopmucawa Poma n HMXOBO OCHaxuBawe 3a ydewhe y jaBHOM
XNBOTY.

3a ocTBapuBawe OBOr ambuumosHor AokymeHta Brnaga Penybnuke Cpbuje je
yCBOjuna gBa akuMoHa MnnaHa: npBeu, 3a nepuod o ABe roguHe, YCBOjeH je y jyny
2009. roguHe 1 gpyrn, koju je y3 nyHo npobnema ycsojeH 2013. roguMHe, a okoH4ahe
ce 1. jaHyapa 2015. roguHe. lMovyeTkomMm cregehe roguHe okoH4YyaBa ce M MaHaaT
pernoHanHe nHuumjatmee ,Jekaga Poma“ (2005 — 2015) kojoj je Cpbuja npuctynmna
N Yy OKBUPY KOje Cy 1 cnpoBoheHe cTpaTteLlke Mepe.

OkoHuyarwe ,[lekage® n akumoHor nnaHa 3a cnposohewe Crparternje, anu u
HEMOBOSbHE aHanu3e W Wu3BeWwTaju O OUEHW YCNewHOCTU W  edeKTUBHOCTH
CTpaTelKknx Mepa MNOBOA Cy 3a M3pade CTyauje Ha OCHOBY Koje 6u TpebGano
NPUCTYNUTU NUCaky HOBOI CTpaTEeLKor AOKyMeHTa Koju 6u Tpebano ga, Ha GUTHO
KBanUTETHUjU M KOHKPETHWUjU HaA4YMH, YCMepU TOKOBE [PYLUTBEHOr YKIbyudMBaka
Poma. Y cknagy ca cBojum HagnexHocTuma ga 3a notpebe Bnage v HagnexHux
MUHUCTApCTBa BpLIKM CTPy4yHE MOCNOBE Yy Be3uM ca yHanpehewem W 3awTuTOM
reyackux npasa’ KaHuenapuja 3a rbyAcka M MamuHcka npasa Brage Peny6nuke
Cpbuje je y3 nogpuwky ,Making the Most of EU Funds for Roma Program* Open
Society Foundations n3 byaunmnewTte n doHgaumje 3a OTBOPEHO APYLUTBO M3
Beorpaga npunpemuna ,lMonasHy ctyaunjy“ Kojom ce npegoyasajy pasnosm 360r kojux
oun Crpaternjy wu3 2009. roguHe Tpebano 3amMeHUTU HOBUM CTpaTELLKUM
AOKYMEHTOM.

! Cnyx6enu rnacHuk PC* 6p. 27/2009.
% Ypenba Bnage PC o kaHLenapuju 3a rbyacka U MamMHcka npaea, ,Cryx6enn rnacHuk PCY, 6poj
72/12.
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.JlonasHa ctyguja“ je  3acHoBaHa Ha  MPUHUMNUMA  MHKYN3UBHOCTMW,
JeueHTpanusauuvje,  pauyuoHanusauumje,  €KOHOMWUYHOCTM,  edUuKacHOCTU ¥
adupmaTuBHUX Mepa. [1enoTBOpHO OCTBapvBake OBMX MpuUHUMNA nogpasymeBa
pelsaBare NpeTxogHux npobnema, OAHOCHO NMUTaka Ha Koja CTpaTelKun OOKYMEHT
n3 2009. roanHe Huje ogrosopuo. Ta nuTakwa ce ogHoce Ha napagurmy Crtparteruje
OOHOCHO HEHO YBPCTO APYLWITBEHO, €KOHOMCKO, MOMMUTUYKO U MHCTUTYLIMOHAITHO
yTemerbewe U1 npousunase u3  cneuudpuyHe npupopde cupomawTea Powma,
npobnema y Be3nM ca NPUMEHOM WHKIY3MBHUX jaBHUX MNOMUTMKA W MPUMEHOM
adoupmaTUBHUX Mepa Yuje ocTBapuBawe, Nopen MHCTUTYLMOHAITHUX NPEeTnoCTaBKMy,
nogpasymesa W jaCHO W3paXeHO MOMUTUYKO onpeferbekhe W OpYLITBEHY
conuaapHoCT.

.flonasHa cryguja“ je ycknaheHa ca ,Ctpaternjom EBpona 2020% caBpemeHuUM
€KOHOMCKUM npunukama n TpeHgosmMma, ctpaTtervjama u jasBHuM nonmtukama Koje ce
cnposoge y Penybnuuun y Cpbuju. Y Tom cmucny ,lNonasHa ctyguja“ npeanaxe ga ce
y nepuogy po 2025. rogMHe Mepe OpYWTBEHOr yKibydmBaka Poma umju unb je
oCcTBapmBawe MyHe pPaBHOMPaBHOCTU rpahaHa poMcKe HauMOHarIHOCTW, OCTBapyjy
KpO3 YeTupu jaBHe NONUTUKE, OOQHOCHO YeTUpK cTpaTellke obnacTu:

— obpasoBahe

— 3anowsbaBake N EKOHOMCKO OCHaXuBame

— CTaHoBahe

— 34paBrbe.

N3ocTaBbakbe ob6nactu koje cy 6une geo crpaTewkor nnaHvpawa 2009. roguHe He
3HauMm u of opJycTajaka Of OCTBapuBarwa LUUIbEBa KOjuMa Cy OHe CTpemwure.
HanpoTtue, nHkny3nBHe jaBHe nonuTuke obpasoBara, 3anolwrbaBarba, CTaHOBawba U
3apascTBeHe 3awTute he 'y CBOjUM  CTpaTelKuM  UWIbEBUMA, Mepama,
WHCTPYMEHTMMA YKIbYYMTU LUUIbEBE KOjU Ce OAHOCE Ha eEeKTMBHO OCTBapuBahe
pooHe paBHOMpaBHOCTM U yHanpehewa nonoxaja Pomkukwe, NpUopuTETHO
pelasawe CTaTyCHUX W Apyrmx npobnema u3bernMx wn pacerbeHux nuua,
cnpevaBawe W cy3bujakbe AUCKpMMUHAaUMje, OeNOTBOPHO YKIibyymBawe rpahaHa
pPOMCKe HaLMOHANHOCTW y paj jaBHUX CriyXbu n ycknaheHoCT cTpaTellkux mepa ca
KyNnTYpHOM MOMUTUKOM POMCKE 3ajedHuLe YMMe Ce rapaHTyje o4yBare HeHOr
ngeHtuteta. Y OCHOBM OBOM CTpaTelkor mogena je mehycobHa noBe3aHoCT
cTpaTelwkmnx obnactn, O4HOCHO Hamepa da ce OerOTBOPHUM jaBHMM MonvTMKama
ocmucne Bese m3Mmehy mepa koje ce npefysvmajy y obpasoBawy ca Mmepama Yy
3anowsbaBaky M Yy APYrMM WHKAY3UMBHUM nonutukama. [lopen Tora, cTpaTewkum
nnaHnpaweMm, Koje nogpasymeBa M €KOHOMWYHOCT W paumoHanHoct, Tpebano 6wu
MeRyCOBHO yCcKnagmMT Mepe 1 akTMBHOCTU KOoje ce npeay3umMajy apyrmm ctpaTeLlknm
[OKyMeHTUMa, a Koje Cy of, BUTHOT 3Havaja 3a APYLUTBEHO YKIbyunBare Poma®,

® Mpumepa pagu Cpbuja je ycrtaHoBUNa MexaHM3Me 3a YyHanpehewe W 3aWwTuTy poaHe

paBHOMNPABHOCTW, O YCTaBHUX oapenbu, npeko 3akoHa O paBHOMPABHOCTU MOMOBa M 3aKOHa Koju
ypenyjy nopyre obnactu (nopoauMyHn ogHocu, papg, obpasoBawe w cn). MHCTUTyUOMHanHuM w
HOPMaTUBHU MOMak y OBOj obnacTtv MocToju, anu y npakcu XeHe U MyLlKapuu 4ecTo Hemajy ucta
npaBa, a ApPyWTBEHe, MOMNUTUYKE, EKOHOMCKE W KyNTypHE HejedHakoCTM Cy W Jarbe MNPUCYTHE.
JedHaka npaBa He 3Haude yBeK W jegHak nonoxaj, na je noTpebHo cTanHo yHanpehuBaTn ednKacHOCT
3awTute o AuCKpUMMHauumje, kako 6u y Cpbuju pogHa paBHOMPABHOCT MocTana WCTUHCKA
OpyWTBEHa BPEOHOCT M NIMYHO yBepewe. 3akoH O paBHOMpPaBHOCTW MOJIOBa je MpaBHM OCHOB 3a
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3a pasnuky o4 ancTpakTHOr NojMa poMcka 3ajeOHuya Koja je OCHOBHa LuribHa rpyna
nHTerpaunoHe nonutuke og 2009. rogmHe ,CTtyanjom” ce y LeHTap cTpaTeLlkux mepa
CTaBrba pomcka nopoguua.

CywTuHa yHanpehewa nornoxaja u ocTBapuBakwa APYLUTBEHOr YKIbydMBawa je
3acHOBaHa Ha ocMuvLIbaBawy adupmaTUBHUX Mepa KojumMa ce, Ha OCHOBY jacHO
yTBpheHnx kputepujyma, o6e3behyjy oapeheHe npeaHoctn rpahaHuma pomcke
HauuoHanHocTn y obpasoBawy, MPUIMKOM 3anowrbaBaka WM eKOHOMCKOr
OCHaXXuBah-a nopoauue 1 peluaBara npobnema ctaHoBaHa.

[a 6u cTpaTtewke mepe Gune AenoTBOPHE NPEASIOKEHO je Aa uMa ynpasriba jacHO
ogpeheH n ocnocobrbeH OpXaBHM OpraH, a Aa ce crnpoBohjewe Mepa noBepu
PECOPHUM [pPXXaBHUM OpraHMmMa W jeguHuuamMa fokanHe camoynpaBe Y3 aKTUBHO
yyewhe HaunoHanHor caBeTa pPOMCKE HauuoHarnHe MakUuHE U opraHusauuja
UMBUNHOr ApywTBa. HenocpegHo cnpoBohewe Mepa MHKIY3MBHUX jaBHUX NOSMTUKA
Tpeba noBepUTU UWHCTUTYUMjaMa W CepBUCMMA Yy jaBHUM [JenatHoctuma vy
jeAnHULama nokasnHe camoynpase.

[eueHTpanusaunjoMm cTpaTeLwlkor nraHupawa, yrnpaerfbarka U crpoBoherwa mepa;
ogpehuBawkeM jacHe UuurbHe rpyne; nogenoMm u yrephuBawkeM HaASIEXHOCTU
omMoryhaBa ce Aa ce yTBpae MepSbMBM MHANKATOpK, GnaroBpeMeHo nnaHupajy mepe
N MHKIY3MBHKU BylleTn, yrnpasrba NpoMeHaMma U pusvuMMa 1 HajBaXkHuje ycnocTtasu
CUCTEM OroBOPHOr yrpaBrbaka fnpoueca yHanpehera nornoxaja Poma.

ocTBapuBake M yHanpehewe pogHe paBHomnpaBHOCTM Yy Cpbuju, a aHTUAMCKPUMWHALMOHM 3aKOH
ypehnyje cagpxaj nonutuke jeaHakux MOryRHOCTM y HajBaXkHMjum obracTMma OCcTBapuBama JbyACKMX
npaBa (pag, 3anowrbaBake, obOpasoBawe, KynTypa, nopoauua, MONUTUYKMA XKMBOT), Ha 3awTutu
npaBa Ha pPOOHY PaBHOMPABHOCT M MOCEOHO Ha WMHCTPYMEHTMMa M MOCTYMKy 3alTuTe, Kao U Ha
nocebHUM Mepama Koje ce npefy3nmajy pagu oTKnakara hakTuyke HepaBHOMNPaBHOCTMY.
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PA3J103U1 3A JOHOLWEHE CTPATEIMJE 3A

NHKITY3NJY POMA 2015 — 2025.

,CTpaTernjy 3a yHanpehere nonoxaja Poma“ Bnaga Penybnuke Cpbuje je ycsojuna
2009. roanHe* y eKOHOMCKUM M MONUTUYKUM NpUIMKaMa Koje cy BUTHO pasnuuuTe of
OHMX Yy KOjUMa Ce OKOH4YaBa NeToroaullkbn nepuos HeHor crnposohewa. Y
mehyBpeMeHy nocneguue rnobanHe eKOHOMCKe Kpu3e Cy ycrosure aa cy Yy jaBHUM
OyLleTMMa cMarweHa cpeficTBa HaMerweHa nogpliun rpafaHmma y ctawy coumjanHe
notpebe, anu Ccy WHCTUTYUMOHANHO W WHMPACTPYKTYPHO OCHaxeHe Apyre BpcCTe
noApLUKe y NnokanHMM camoynpaBama Koje Ha 6a3u KynoBuHe ycnyra npyxajy jaBHu,
npuBaTHMU M HenpoduTHU cekTop. Pedopme koje gpxaea npepysuma of 2014.
roguHe cBe 3HayvajHujy yrory y npMBpefHOM U ApPYLWTBEHOM pa3Bojy Aajy NpuBaTHOM
CEKTOPY N TPXULIHOj ekoHoMUjK. CyLiTUHCKE pedbopMe jaBHOI CeKTopa Ce OYeKyjy,
ann Beh capga ce Hacnyhyje ga he KOHUENT nogpLike coumjanHoj MHKNY3nju paHsnuBmux
rpyna nogpasymeBatu Behe ydewhe npuBaTHOr WM HeNpPOMUTHOr CeKTopa WU
OLrOBOPHOCT  JiIOKalHMUX camoyrnpaBa W OArOBOPHUje YyrpaBrbake jaBHUM
doHaoBuMa.

2.1. NOJNIUTUKA EBPONCKE YHWJE Y BE3W CA HALUUOHAJIHAM
CTPATEr'MJAMA UHTETPALUJE POMA

YouaBajyhu cnaboctm wmopena wHTerpaunje Poma y pgpxaBama unaHuuama
EBporicka komucuja je y anpuny 2011. roguHe ycsojuna Oksup EY 3a HaumoHanHe
cTtpaTternje 3a nHterpauunjy Poma go 2020. roguHe. Linrs oBor JOKyMeHTa je nogpLuka
Ap>xaBama a OCTBape OCeTHe NpoMeHe y XuBoTuma Poma Tako wto he npoMeHnTn
Ha4yMH Ha KOju MPUCTynajy WHKIY3Wju pomcke 3ajegHuue. Y TOM CMUCHY jacHo je
yKaszaHoO Ha TO ga npaBo EBponcke yHuje Huje [oBOSfbHO 3a 6Goply npoTvB
ANCKpuMUHaLmje u 36or Tora gpxase Tpeba ga ocmucne n cnposeay MHTErpucaH u
OOPXMB MeToq Koju KOMOWHyje Hanope Kpo3 pasnuuute obractm kKao LWTo cy
obpa3soBare, 3anowsbaBake, 34paBrbe U cTaHoBakwe. OBUM JokymeHTOM EBporicka
KoMucuja nosvBa [ApxaBe [Ja npunpeMe HOBe wnuv pesBuavpajy nocrtojehe
HauuMoHanHe cTpaTeruje 3a nHrerpauunjy Poma kako 6u WwWto edukacHuje oarosopune
Ha u3asoBe WHKNy3nje Poma, a y umrby nobosbliawa HMxoBor nonoxaja. ,,Oksup®
Hanaxe fa HauuoHanHe cTtpartervje 3a wuHterpauujy Poma (HCUP) mopajy 6utu
ycknaheHe ca EY uurbeBnma uHTerpaumje Poma, OnwtnmM OCHOBHMM MpUHUMNUMA
WHKNy3nje Poma a npe cBera komnatubunHa ca pasBojHOM cTpaTtervjom ,EBpona
2020 n HaunoHanHMM pasBojHUM U pedopMCKMM nporpamuma. MNpunukom napaae
HaunoHanHux ctparteruja Tpebano je ysetn y 063up n cnegehe npetnocraske:

* 05 Bpoj: 90-2045/2009-1
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— Manuparwe MuKpopervja unm cerperMpaHux Hacesrba rge je pomcka 3ajegHuua
HajoenpuBmMpaHnja Ha OCHOBY MNOCTOjehnx COLMO-EKOHOMCKUX W reorpadpckux
nokasartesrba;

— [oBorbHa Oyuetcka wusgBajaba AonyweHa (UHAHCUMpakbeM U3  WUHOCTPaHUX
n3Bopa;

— [Jobpo pedwuHucaHa wmeTogonorvja npahewa W eBanyauvje ytTuuaja mepa
YCMepeHUX Ka uHTerpauujy Poma, Kao v geduHUCaH MexaHu3aMm peBuamnpama
cTparteruje;

— TecHa capagwa U KOHTUHYMpaHW Oujarior ca POMCKUM UUBUITHUM [PYLUTBOM,
pernoHanHnm 1 fiokanHUM BnactTumMa nNpunnkom mspage, cnposonewa v npahexwa
peanusaunje HauMoHarnHe ctpaTeruje;

— YtBphuBake Tena oBnawheHor pfa kKoopauHuwe uspagy w  cnposohene
cTpaTtervije.

Kako 61 ce npeasuwao npobriem npukynibakwa TadHuX, AeTarbHUX U NOTNYHUX
nogataka o Pomuma y pgpxaBama unaHuuama wm npobrnem mepewa yTtuuaja
CnpoBeAEeHUX Mepa, HEONXOAHO je NocTaBuUTU cBeobyxBaTaH MexaHu3am npahewa
ca jacHMM nokasaTerbMma Kako 6u ce 006e36eguno ga Cy KOHKpPEeTHU pes3ynTtaTtu
n3MepeHu, na cy cpecTtaBa onpeferbeHa 3a uHterpauvjy Poma cturna go Kpajiux
KOPUCHUKA, Oa NOCTOjU Hanpedak y octBapmBawy EY uurbesa nHterpauyuje Poma un
[a cy HauMoHarHe cTpaTteryje 3a UHTerpaumjy Poma peanusosate”.

,OKBMpP" geduHuwe EY unrbese nHterpauunje Poma y yetupu npunopmutetHe obnactu:
npucTyn obpasoBawy, 3anolwrbaBawy, 34paBiby M CTaHOBawy. YcknaheHoct EY
nonutuka 3a wHTerpauuwjy Poma ca ctpatermjom EBpona 2020 ornegpja ce u y
YMHEHMUM Oa Cy TpW o4 neT rnaBHuX unrbesa ctpaTervje Espona 2020 ampekTHO
noesesaHu ca EY uurbesnma uHterpaumje Poma.

[Mpucmyn obpa3osary nogpasymeBa TO Aa CBa pPOMCKa [ela 3aBplLue HajMarbe
OCHOBHO 06pa3oBaH€e, OQHOCHO:

a. [Ja cBa pomcka pgeua umajy nNpuUCTyn KBanuMTeTHOM o6pas3oBakwy WU HUCY
N3roXeHa OUCKpUMUHALN|U UNn cerperaunju;

6. O6esbehere 3aBpLUETAK HAjMaHe€ OCHOBHE LUKONE;

B. [lpowmperse npuctyna KkBannuTeTHOM paHOM obpa3oBary 1 BacnuTamy;

r. Cmamene 6poja yvyeHuKa Koju HanyLwTajy cpegre obpasoBare 1 MoTMBUCATH
YYEHUKE pOMCKE HALMOHANHOCTK a HacTaBe cpeare U BUCOKO obpasoBamse.

lNpucmyn 3anowrsbasarby Nogpa3ymMeBa a ce OCHOBHM LUIb CMakbMBake pasnuke y
cTonu 3anoLrbaBara n3mehy Poma 1 octanor CTaHOBHULLTBA OCTBapW KpO3:

® EBponcka komMucuja NoAHocu naBellTaj EBponckoM naprnameHTy 1 CaBeTy MUHUCTapa Ha roULLHbEM
HMBOY O HanpeTky WHTerpauvje Poma y pgpxaBama 4naHuuama M O CTeneHy WCMNyHeHOCTU
nocTaBrbeHNX UurbeBa. 3a npukynrbawe nogataka, Komucuja ce ocnawa Ha aHKeTe O POMCKUM
aomahuHCTBMMA — NUMOT npojekaT peanu3oBaH og ctpaHe UNDP y capaghu ca CBeTckoM GaHKOM U
AreHumjom EBponcke yHuje 3a rbyacka npaBa. AHKeTa O pPOMCKMM gomMahuHcTBUMA Ov Hagarbe
Tpebano ga ce cnpoBOAM pPedoOBHO Kako Bv ce mepuo Hanpeak Ha TepeHy. lNMpukynibawe nogataka
he ce BpwWWTK M KPO3 Opyra, UnrbaHa UCTpaxuBara, Kao U Kpo3 MeXaHU3Me MOHUTOPWHIa y CaMmum
OpxaBama unaHuvuama. Takohe, AreHumja he ca pgpxaBama u4naHiuama pagutnm Ha u3pagu
MexaHu3Ma 3a npaheme koju 6u omoryhuo ynopegHy aHanuay nonoxaja Poma no gpxasama.
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a. Ob6esbehewe y nyHom obumy u 6e3 gucKpymuHaumje npuctyna CTPyYHOM
ocnocobrbasawy, TPXUWTY paga W cpeactBuma W nporpammma 3a
camo3sanowsbaBame;

6. lNMpomoBucarwe NpUCTyna MUKPO-KpeanTUpamy;

B. [locebBHy naxmy y 3anowwrbaBaky kKBanngukosaHux Poma y jaBHOM cekTopy;

r. lNpuBnayewe Poma Ha TpxuwTe paga Kpo3 nocpefoBawe W nepcoHannsoBaHe

ycnyre jaBHe areHuuje 3a 3anoLurbaBame.

lMpucmyn 30passby nogpasymMeBa CMarUBaH-€ pasnuke y 34paBCTBEHOM CTaky
namely Poma n octaTka CTaHOBHULUTBA:

a. MNpyxarwe kBanuTeTHe 3gpaBcTBeHe 3awTute Poma, nocebHO geum n xeHama,
NpeBeHTUBHE Here W ycriyrama couujanHe sawTute nog UCTUM ycrioBMMma nop
KojuMa Cy OHe OOCTYrMHe OCTaTKy CTAHOBHULUTBA;

6. YkrbyumBamwe kBanudukoBaHux Poma y nporpame 34paBCTBEHE 3alUTUTE KOju ce
OZHOCe Ha HUXOBY 3ajegHuuy, rae rof je To moryhe;

lMpucmyn cmaHoB8arby U OCHOBHUM YycCrly2amMa CKOHLEHTPUCAHO je Ha YKnarawe
pa3nuke navehy yaena Poma koju Mmajy npuctyn ctaHoBawy M jaBHUM ycriyrama
(Boga, cTpyja, rac) n octanor CTaHOBHULITBA U nogpasymMeBa:

a) lNpomoBucare npuctyna cCTaHoBawy, YKIbydyjyhu coumwjanHo cTaHoBake 6e3
ANCKpUMUHaUWje;

0) AKTMBHOCTM Yy Be3n ca noTtpebama cTaHoOBawa Koje Tpeba ycknagntn y
WMHTEerpucaH NnpuUcTyn Koju yKrby4yje n mepe 3a obpasoBame , 3apaBrbe, Couujanty
3aWwTuTy, 3anowsrbaBame, 6e36e4HOCT U Mepe fgecerperauuje.

EY uumbeBn wnHterpaunje Poma u [lNpenopyka CaBeTa 0 [enoTBOpHMM Mepama
nHTerpauvje Poma y gpxaBama unaHvuama jecy o u3ys3eTHOr 3Hadaja U 3a 3eMribe
npowmpera, nocedbHo wWTo je lNpenopyka cactaBHu geo EY acquis. CxogHo Tome,
3eMrbe npolwmpena Takohe Tpeba ga ycknage cBoje noctojehe crtpartervje ca EY
uurbeBMMa 3a mHterpauvjy Poma mn npegysmy uurbaHe mepe kako 6u npemocTtunu
pasnuke wu3amelly Poma wn octatka CTaHOBHUWITBA Yy npuctyny obpasoBaky,
3anolwrbaBamy, 34paBCTBEHO] 3aLUTUTU N CTAHOBakY, Kao N UHTEPCEKTOPCKE Mepe Y
BE3M Ca NMNYHMM AOKYMEHTMMA, jadarby ydelwha nokanHux u permoHanHnx Bnactu m
Aunjanora ca opraHusauuvjama LUMBUITHOr JpyLiTea.

2.2. CTPATEINJA ,,EBPOI1A 2020“

CyoueHa ca nocneguuama rnobanHe ekoHOMCKe Kpuse, NnagoM npuBpeaHor pacTa u
BAOM, Esponcka komucuja je 2010. rogumHe ycsojuna ,Crtparternjy nameTHor,
OLPXUBOT U MHKNYy3uBHOr pacta® (Espona 2020) Ha OCHOBY KOje Tpara 3a n3nasom
N3 Kpu3e, OQHOCHO MPEeKPEeTHULOM Ka HOBOj ekoHomuju: ,Ja 6u Hawa wn 6yayhe
reHepaumje morne ga Hacrtase [a YXXMBajy Y BUCOKOM KBanuTeTy 34paBor XWBOTA,
nogynpTuMm jeAVHCTBEHMM coumjanHuMm mogenvma EBpone, ogmax mopamo Aa
aenamo. OHO WTO Ham Tpeba jecTe cTpaTernja koja he EY npeTBopuTh y nameTHy,
OOPXMBY W  WHKNY3MBHY MpuBpedy KOjy OAJfIMKYjy BMCOKa 3aroCfeHocCT,
NPOAYKTMBHOCT M counjanHa koxesmja. To je Ctpatermja EBpona 2020. To je
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nporpam 3a CBe [JpXaBe 4naHuue Koju ysuma y o63up pasnuuute notpebe,
pasnuunTe nonasHe Tayke M HaumMoHanHe cneumuyHOCTN Kako 6u pacTt cBuma 6umo
omoryheH.”

Cpbuja ce ybpsaHo npunpema pJa nocTtaHe unaHuuya EBponcke yHuje u
GnaroBpemMeHO ycarnawaBake pPa3BOjHUX UuIibeBa ca CTpaTelKMM UurbeBMMa Yy
YHWjK je norndad cneg nocrtynaka. Y TOM CMUCIY MNPeaCcToju nepuos UHTEH3UBHOr
ycarnawasahe YCTaBHO MpaBHOr cuctemMa ca EY npasHum ctaHgapavma, anu u
npunarofaeBara cTpaTervja passoja jaBHUX NONUTUKa ca cTpaTernjama eKOHOMCKOr U
counjanHor pasBoja y Esponckoj yHmju. Ctpatervja ,EBpona 2020 Ha ocHOBY Koje he
Ce NpOojeKToBaTM WMHCTPYMEHTU M MeXaHu3MW MNOoApLUKE pa3BOjy W KOHconuaauuje
npuBpeda nogpasymeBahe M u3MereH NpUCTYyn noapliuy Ap)kaBama Koje nonyT
Cpbuje HacToje ga npuctyne EY. Y TOomM cmucny noctoje waHce 3a pearnHo
yHanpehewe nonoxaja pawusux rpyna mehy kojuma cy u Pomn, jep cy mehy
rnobanHum uurbeBMMma AreHae W CMawMBake CcupomaluTea, nopact 6poja
o6pa3oBaHOr CTAaHOBHULLTBA M NoBehawe 3anoLurbaBama.

CTtpaTtervja nameTHOr UHKINy3MBHOr pacTa kojy AreHaa Espona 2020 3aroBapa jacHO
ykasyje Ha MehycobHy Be3y cTpaTelkux Lurbesa: ,noBehaHn HMBOM obpasoBara
nosehasajy 3anowsbMBOCT, a noBehawe CTone 3anocrneHoCTn CcMamwyje
CMpPOMALUTBO® LUTO CTpaTELlKMM MNfnaHvpaweM y Be3n ca yHanpehewem nonoxaja
Poma Huje nocturnyTo.

Mehytum, aa 6u octBapuna pasBojHe uurbeBe EBponcka kommucuja ctBapa LIMpU
COLIMO-EKOHOMCKM aMBujeHT y kojuma 6u oHn Tpebano ga 6yay octBapenu o 2020.
roguHe. be3 obesbehmBawa nogCcTULAja WMHOBALMOHMM TexXHomMormjama, pasBojy
Hayke W WHAPACTPYKTYpHM MNOTPeOHO] 3a OApXKWMBM Pa3BoOj MOMEHYTU W ApYyru
cTpaTelwku unrbesn he octaTn cnucak nenux xerba.

CBecHa onacHOCTM 1 YCKUX rpfia Koja Cy npernpeka ocTBapuBamwy LUnrbeBa EBporicka
KomucHja je jacHo HasHaumna ga ycnex Ctpatervje EBpona 2020 guMpekTHO 3aBucK
o4 CTawa M Be3a ca ,Npefy3eTHUWTBOM, dMHaHcuMjama u ycpeacpehewemMm Ha
notpebe KOpUCHMKA 1 TPXKULIHE MOryhHOCTM®.

Mehytum, nopen akumja m Mepa koje he npegysmmatm EBponcka komucuja
Heonxo4He Cy M aKTUBHOCTM HaLMOHANHUX ApXXaBa y CBUM CTpaTelkum obnactuma.
Kapa je pey o obpasoBawy 3a Gyayhe nnaHupawe WHTErpaumje pawuBux rpyna
nonyt Poma, of 3Havaja je udnweHuua ga EBporncka komucuja HacTojawkem Aa
noseha 6poj BucokoobpaszoBaHux rpahaHa ctapoctn mamehy 25 n 34 roguHe ca
jeoHe TpehuHe Ha jegHy NONOBMHY nogwke onwTh HMBO ObpasoBawa M oTBapa
MOryhHOCTM 3a yKkibydmBake y obpasoBare yY4eHuKa u3 ApYLUTBEHUX rpyna Kojuma
OHO HMje 6uno poctynHo. Oa unanuua EY ce ovekyje na obesbene, a gpxase koje
HacToje fa MNOCTaHy uYnaHuue Aa Bode padvyHa O eMKacHOM ynarawy Yy CUCTEM
obpasoBara Ha CBUM HMBOMMA M fa nonpase obpa3oBHE NCXOAE Y CBAKOM nepuoay
obpasoBara, 04 NPeLWKOncKor A0 TepuujepHOor 1 ga Tako npegynpeae npepaHo
HanywTake obpasoBarwa. OBO je BeoMa BaXXHO 3a NiaHupamwe ykibyumawe Poma y
Hawem pgpywTBy jep Tpeba oyekumBaTm pga he ce y BpemMe nnaHupaHor
npugpyxuearwa Cpouje y EY, nocne 2020. roguHe, cmawnT notpeba Ha TpXKULITY
paga y EY 3a 12 munuoHa pagHux mecTa Ha KOjuMa pafe nuua ca HWXKUM
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cteneHom obpasoBara. 300r Tora ce of OpXaBa oO4vekyje M To ga nosehajy
OTBOPEHOCT U peneBaHTHOCT 0Opa3oBHMX CUCTEMa CTBapaweM HaUMOHANHUX
oKBMpa kBanudwmkaumja n Gorbum npunarohaBaweM ucxoga yvewa noTpebama
TPXUWITa paja; onakwajy ynasak Mnagux Ha TpXuwTe paga Kpo3 UHTerpucaHy
akuujy, koja he, wn3mehly ocranor, nokpvBaTu W Bohewe, CcaBeToBake U
NPUNPaBHUYKN CTax".

N3meHe oBpas3oBHMX NOMUTUKA HYXKHO NpaTte u ogrosapajyhe nonuvtuke HKNy3nje y
3anowsbaBamy. [lopen noactvuaja Makpo Mepama Kojuma ce omoryhaesa nosehane
Opoja 3anocneHux, CMamere pu3mka of cupomalTBa 3a [ABajeceT MUIMOHa
EBponsbaHa, EBponcka koMucuja o4ekyje akTUBHOCTM ApKaBa Kojuma ce obesbehyje
WHKMNY3UBHWU PacT, OOHOCHO Kpeupawe €KOHOMCKE MONMTUKE KOjy OANuKyje BMcoka
3anocneHoCT, eKOHOMCKa, coumjanHa u TeputopujanHa koxesuja. VIHKNy3uBHM pacT
nogpasymeBa OCHaXWBaw€ JbyaOu KPO3 BMCOKO HUBO 3anocrieHoCTW, ynarawe Yy
BELWTMHe, Bopby NMpoTMB cMpoMalLTBa M MOAepHM3aunjy TpXuwTa paga, odyke u
CUCTEM couMjanHe 3awwTuTe Kako 6y ce nmomorno reyauma fga npeasuae npoMeHe u
ynpasrbajy huma u usrpage coumjanHy koxesujy. Takohe, BUTHO je Aa ce KopucTu of,
npuBpedHOr pacrta npowupe Ha cBe pJenose VYHuje, ykibydyjyhm un HeHe
HajyaarbeHuje peruvje, jadajyhum Tako TepuTopujanHy koxesujy. Tpeba ocurypaTu
NpUCTYN U MOryRHOCTM 3a CBE TOKOM LIenor XnBoTa.

Y npakcm TO he 3HauuTM MoepHu3auujy, javawe €eBpPOMNCKUMX NOonuTuKa
3anowsbaBaka, obpasoBarkba M cuCTeMa coumjanHe 3awTuTe nosehawem pagHo
aKTMBHOI CT@HOBHULUITBA W CMaweHeM CTPYKTYpHE He3amnocrneHOCTU, Kao U
npoMoBUCake PYLITBEHO OArOBOPHOr MoOcCrioBawa y NOCNoBHOj 3ajeaHuun. PasBoj
cuctema oriekCcUrypHoCTn n oMmoryhaesame rbyamMma fa CTeKHY HOBE BELUTUHE Kako
Ou ce npunarogunM HOBUM yCroBMMa U NOTEHUMjanHMM MpoMeHama 3aHuMama je
jedHO O KIbYYHUX cTpaTelwkux npuoputeTta. OrpomaH Tpyg Mopa OuTK YrOXeH Yy
6opOM NPOTUB CMpOMALLTBA N COoLMjaniHe UCKIbYHYEHOCTN N CMakehy HejeJHAKOCTH y
34paBCTBY Kako 61 ce ocurypano ga cBv MMajy KOpUCT 0f OMeKMBaHOr pacTa.

NpomeHe nonutMka ob6pasoBaka W 3anowsbaBakwa, Y3 CTBapawe 34paBor
npvBpeOHOr U eKOHOMCKOrI je3rpa, CTBapajy Ce YCINoBM 3a OCTBapuBaHe €BpOrCKe
nnatcpopme 3a 6GopOy NpoOTMB CUMpOMalLTBA M COLMjaniHE MCKIbYYEHOCTU paau
noamsara CBECTM W OCTBapuBaka OCHOBHUX JbYACKUX MNpaBa CUPOMALLHUX W
couujanHo UckKrbydeHux, omoryhasajyhu MM ga XuBe [OOCTOjaHCTBEHO W Mpey3my
aKTUBHY yriory y ApyLiTBy.

Pagu noctnsamwa Tnx unrbesa EBponcka komucuja he Hactojatm aa:

- TpaHcopmuLLEe OTBOPEHN METO KoopauHaumje rnpoueca couumjanHor ykibyvmMBama
N couumjanHe 3awTuTe y nnatdopmy 3a capagwy, ynopenHy aHanuay (peer review)
N pasmeHy gobpe npakce, Kao U y UMHCTPYMEHT 3a noacTuuake nocBeheHOCTU
NpMBaTHUX W jaBHUX akTepa Yy obnactu cmakersa coumjanHe UCKIbYYEeHOCTU U
npegysvmMaka KOHKPETHUX aKTUBHOCTW, YKIbydyjyhv ¥ UWIBbHY NOAPLUKY U3
CTPYKTYpPHUX (pOHAOBA, HApo4nTO 13 EBponckor couunjanHor poHaa;

- OcmuwsbaBa 1 peanuayje nporpame Kojuma ce NpoMOBULLY couuMjaniHe MHOBaUWje
yCMepeHe Ha  HajyrpoXeHuje CTaHOBHWULITBO, TMPBEHCTBEHO CTBaparbeMm
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MHOBaTMBHUX MOryhHoCcTn obpasoBara, ocnocobsrbaBaka W 3anolsbaBaka 3a
MaTepujanHo yrpoxeHe 3ajegHuue, nporpama 6opbe npoTnB guckpumMuHauumje (Ha
npumep, ocoba ca MHBaANMAUTETOM) M Mporpama uYuju je uurb pasBujarbe HOBOT
nnaHa 3a WHTerpauvjy murpaHata koja Tpeba pga owmoryhu 0BOj rpynu
CTaHOBHULUTBA [a NOTNyHO UCKOPUCTE CBOj NOTEHLMjan;

- [poueHe agekBaTHOCTU U OAPXMBOCTU CMCTEMA couujanHe 3awTute 1 NeH3NOHOor
cuctema, U naeHTugukoBawa HavmHa 3a obesbehumBare yHanpeheHor npuctyna
cucTemy 3paBCTBEHE 3aluTuTe.

Ha HaunoHanHoM HMBOY ApXXaBe YnaHuue Tpeba ga:

- MpomoBuLy 3ajedHUYKY KOMEKTMBHY W WHAMBUAYanHy OOrOBOPHOCT Yy 6Gopbu
NPOTMB CMPOMALLTBA W CoLMjanHe UCKIbYYEeHOCTY;

- JecnHuwly 1 cnposeny Mepe ycMepeHe Ha cneumduyHe OKOMHOCTW rpyna nojg
nocebHMM pu3nkom Mehy kojuma cy n Pomu;

- [lpymeHe NOTNYHO CBOj CUCTEM coumjanHe 3alTuTe U NEeH3MOHU CUCTEM Kako 6u
ocuryparne ageksaTHy NOAPLUKY y BUAY AOXOTKa U NPUCTYN 30paBCTBEHOj 3alUTUTW.

OnuncaHun cuctem cTpaTewkor passoja EBpone je nnatgopma 3a gpxaBe YnaHuue.
Op opxaBa Koje MMajy cTaTyCc nperoBopada W Koje TeK CBOje MOnUTU4Ke, NnpaBHe,
€KOHOMCKe, couujanHe u gpyre cucteme npunarohasajy ,eBpONCkMM cTaHgapgvma“
Cce oYeKkyje Ooa npuxeaTe Hadena Ha kojuma he ce passujatu EBporncka yHuja. Nako
ce OBaj CcTpaTeLLKn NPUCTYN cyo4asa ca npeasuheHnuM 1 n3y3eTHUM pusnuuma nonyT
,YKPajUHCKe Kpu3e“ OH cagpXu peanaH pasBojHM NyT Koju omoryhaBa npuBpeaHu
pacT, pa3Boj MHOBALMOHMX U OUTUTANHUX TEXHOSOrMja, pa3Boj Hayke 1 obpa3oBamsa,
nosehake 3anoLsbLMBOCTU U Haj3a OCHOBY 3a CMaH-eH-e CMpoMaLLTBa.

2.3. OAHOC onuTunx " NOCEbHNX MEPA U AKTUBHOCTH

Ctpatervja 3a yHanpehewe nonoxaja Poma n3 2009. roguHe je 3acHoBaHa Ha
NOMEHYTUM MpPUHUMNUMA, anM He W Ha BpegHOCTUMa Koju joj o0bes3behyjy
KOHTMHYMpPaHO W [OeNOTBOPHO cnposohewe. CrtpaTternjom ce ykasyje Ha
WHTepBeHUMje OpxaBe Yy 6opbu 3a cmawMBake cupomalluTBa M YyHanpehewe
nonoxaja Poma 3a koje oHa Hema pearnHy cHary. 3a peanusauujy uurbesa nocrojehe
cTpaTternje oyekyje ce noMoh eBponcCKMX W Opyrux oHAOBa Koju MocToje, anu 3a
ynjy peanusauujy je notpedaH gpyraumnju NnpucTyn, 0AHOCHO ecbmkacHO crnipoBohere
Mepa M NnocTusawe KOHKpeTHMX pesdyntata. Ctpaternja y ToM cMmuchny, nopen Tora
LWITO HWje 4OBpO odpeanna Hocuoue Mepa, Huje HU MOCTUINa paBHOTEXY pesynTaTa
mMefy NnpuopuTeTHUM UurbeBMMa: obpasoBare, 3anolsbaBame, CoLmjanHa 3awTmTa,
CTaHOBam-eE.

Mpn Tome, kaga ce pasmatpa gunema pga nm noctojehy ,Ctpaternjy“ Tpeba
3aMEeHUTM HOBOM unu je opgrosapajyhe wu3ameHuTtn, Tpebano 6u umatn y Bugy
npomeHe ekoHomckor pacta y Cpbuju y npoTeknux neT roguHe, nocneguue
rnobanHe eKkoHOMCKe Kpu3e W cTarHauuwjy npuspegHor passoja. C gpyre cTpaHe,
Ap>xaea je ogMakna y pecdopmamMa u MHoru je 6nuxe unaHcTBy y EBponckoj yHujm
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Hero wWTo je Guna npe nNeT roguHa WU TUME joj je MPUCTYN €BPOMNCKAM U OPYrnM
doHOoBMMA 3a NOAPLUKY OnakwaH. YcnosB 3a ofobpaBawe cpencraBa Ccy
YCTAHOBIbEHN MHCTPYMEHTM U MEXAHW3MW Ha HaUMOHArHOM M JOKanHOM HUBOY
KOjuma ce rapaHTyje oOCTBapuBarwe Mnporpama Koju cy oaobpeHn, OAroBOPHO
yrnpasrbare nporpammmMa, Haasop Hag peanusaumjomMm u apyro.

MocTojehn mexaHnsamm n MHCTpymeHTn y nepuogy oa 2009. pno 2015. roguHe Hucy
edMKacHO YCMoCTaBfbEHNM W TO je HecyMwMBO pasnor 36or kojer noctojehy
CrpaTternjy Tpeba 3ameHUTM HOBOM Yy KOjoj 6 Tpebano Hahu paBHOTEXY M3Mehy
notpeba 3a XMTHUM yCnoCTaBibakbeM NOMIUTUYKE, MHAPPACTPYKTYPHE U yrpaBrbayke
OCHOBe 3a crpoBoherwe akTuBHe nonuTuke yHanpehewa nonoxaja Poma wu
paBHOMEPHUM pa3BOjeM WHKITY3UBHUX jaBHUX MOMAUTUKA KOjUMa Cce CcMawbyje
CYPOMALLTBO POMCKOI CTAHOBHULUTBA U ApyLITBEHa UCKIbydeHOCT. OBa cTpaTeluka
paBHOTEXa je HeomnxodHa Kako 6u ce y HapeaHOM nepuoay Kpevpao ogp>Kus MoAen
yHanpehewa nonoxaja Poma 3acHoBaH Ha ycknaheHOCTU MPUOPUTETHUX LUIbeBa
WHKNy3nje (obpasoBawe, 3anowsbaBarwe, CTaHOBawe, 34paBibe) Y jaBHUM
nonutMkama. Y TakBMM ycrnosuma, koje noctojeha CtpaTervja Huje npeasuaena,
moryhe je ocmucnutn adupmaTtmBHe Mepe Koje he 06e36eantM OCHOBHU LWIib
OBakBe ApXaBHe M OpPYLWTBEHe akuuje: yKkibydumBake opgrosapajyhe obpasoBaHux
rpahlaHa poMcke HauMOHaNHOCTW Yy paj W paBHOMpaBaH MNPUCTYN OCTBapuBakby
IbyACKUX Npasa.

Mehytum, ga 6m ce TO MOCTUINO Yy CTpaTeLWKO MnaHupake ce Mopajy YyBeCcTu
eNneMeHTU KOjU Y BpeMe HeHOI JOHOLLEHA, KaKo je peyeHo, HUCY nocTojann. AKTUBHY
ynory y octBapuakwy CTtpaTernje go 2025. rognHe mopa umaTtu npuvBaTHU CEKTOP
KOju y CKnagy ca €eKOHOMCKMM pedopmama Bnage pobuje cse Behm 3Hauvaj u
MHULMjaTUBY. YKIbyuMBawe paruBUX rpyrna HUMje camo Nnocao jaBHOr cekTopa Beh ce
y Ty CBPXY MOpajy KOPUCTUTU cBe ApyLiTBeHe MoryhHocTu. Y Ty cBpXy NOTpPeBHO je
KpeupaTu ogroBapajyhe nogctvuajHO HOPMaTUBHO U APYLUTBEHO OKPYXEHE.

Cnepeha okonHocT kojy 6u Tpebano umatm y Buay je aa he nubepanusaumja
npuspene y nepuwogy Ao 2025. roguMHe ycrioBUTW 3HA4YajHe MPOMEHE Ha TPXULUTY
pagHe cHare. PecTpykTypucamwe jaBHUX npegyseha n pauMoHanuisauuja pajga jaBHe
ynpaBe ycnosuhe 1o aa he 3HavajaH 6poj 3anocneHunx nsrybutn pagHa mecrta. Takse
OKOJTHOCTM, YKONUKO MX He Byae npatuna ogroBapajyha mHBecTMUMOHa ynarawa y
pa3Boj npuepeae, Hehe NOBOSBHO yTULATUM Ha nosehawe 3anowsbaBawa Poma. C
apyre cTpaHe, odeknBaHu pa3Boj npuspene, 3axteBahe obpasoBHy pagHy cHary koja
noceayje pasnuunte BeLTMHE U CnocobHocT Op3or npunarohaBawa notpebama
TpxkuwTa paga. lNocrtojeha CtpaTternja Hema NPUCTYN KOju HA EKOHOMCKUM pe3oHMMa
nogctnye obpasoBarwe M WHKNY3ujy Poma. To je yourbMBO M y TOMe WTO ce Yy
obpasoBawy KOPUCTU MUHMMYM MoOCTOojeher kanauutetTa 3a MOoCTM3ake Kako
KOHTUHyMUTETaA, Tako W ucxoga Yy obpasoBawy PomMa M WTO HMje NOCTUrHyTa
noBe3aHoOCT M3MeNy jaBHUX MNONMTMKa obpasoBaka M 3anolwrbaBawa. CTpaTeLuku
npuctyn go 2025. roguHe mopa noctuhu oBaj cknag Ha NpUHUMNMMa eKOHOMUYHOCTH
ednKacHOCTW.

3a oueHy ogpxmsocTu noctojehe CrtpaTternje of 3Hadvaja je u nogatak ga Pomu
cMmaTpajy Aa je HajBaXXHUjU cerMeHT yHanpelhera HhUXOBOr NnoroXxaja 3anowsbaBamwe
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(45%), notom ctaHoBake (31%), na obpasoBawe (15%), a ga cy cysbujare
ANCKPMMUHALMje N Mepe 34paBCTBEHO U couujanHe 3awTtute BaxHe 3a 9% Powma.
OBaj nogatak ykasyje Ha pasnuuuTta ovyekuBawa Poma v jaBHUX nonuTtuka y ogHocy
Ha Mepe Koje ce npeay3umajy paaun wuxosor yHanpehewa. [ok Crparteruja
npegHoCcT Aaje jaBHOj nonutuum obpasoBama, LWTO je U BU3YerHO Nako YyousbMBO
Kpo3 ogHoc obuMma akumoHor nnaHa obpasoBara Yy OAHOCY Ha akuMOHe nnaHoBse
APYruX jaBHUX nonutuka, Pomn Kiby4yHUM 3a npocneputeT cMmatpajy 3anolrbaBarkbe
N cTaHoBawe. 3a pasnuuute crtaBoBe Poma u uurbeBa HauuoHanHoOr nnaHa
yHanpehera HUXO0BOr Mnosoxaja o4roBOPHOCT UMa noctojehun cTpaTellkm JOKyMeHT
Koju je Pome noctaBmo y nacuBHE KOPUCHUKE jaBHUX NONUTUKA Kojuma ce obesbehyje
HMXOBO COUMjariHO YKIbyymBawe, OAHOCHO WMHTerpauuja. OunrnegHo ce cmaTtpano
Aa je 3a ycBajawe CTpartervje 6uno gososrbHo 06e36eantn ydewhe Poma y HeHoM
Kpevpawy, a ga ce o norpebama v nepuenuujama 3ajegHuuUe, MULLIbEHY HEHUX
npunagHvka v Haj3a HUX0BOj NPOaKTUBHOj yNo3n Huje nocsehueana naxma.

Hajsag Crtpaternja n3 2009. rognHe Huje Bogmna padvyHa O KynTypHOM KOHTEKCTY y
KojeM ce ocTBapyje uHTerpauuwja Poma. Haume, pomcka eTHWYKa 3ajegHuua nma
BNacTUTU KyNTYpHM CUCTEM KOjU Ce 3acHMBaA Ha obudajuma, Tpaguuumju, jesuky,
BepoBawuMa, couujanHum ogHocuma (Rromani pen i Rromani chris). CBaka n3BaH
pOMCKe 3ajefiHuLe NriaHMpaHa UHTEPBEHLMja Mea KyNTYPHU UOEHTUTET rpyne Koju
je cauyBaH M3mMeRny octanor u 36or cneundunyHe Kyntype xusoTta y rety. Heku o
obnuvka coumjanHnx ogHoca y poOMCKOj 3ajeaHuum (paHa yaaja n npogaja 4eBojunua;
noroxaj >XeHe W [Jpyro) HWCy Yy cCknagy ca craHgapauma JbyACKMX Mpasa M
rpahaHcKMm 3akoOHMMa U 3axTeBajy CrnoSfbHE UHTEpPBEHUMje Kako 6u ce perynucanu
APYLUTBEHN OLHOCW.

Mopepn Tora ykrbyumBake Poma Tpebano 6u ga ce octeapyje y LWMpeM KynTypHOM
KOHTEKCTY Koju 6m cam no cebu Tpebano ga 6byae nHknysmsaH. Mehytum, y Cpbuju je
pasBujeH cerperatMBaH Mogen MynTUKynTypanuima y KojeM ce Kpo3 jaBHe NOSIMTuKe
OjayaBajy KanaumMTeTu HauMOHaNHNX MakWnHa Aa o4yBajy €THO-KYNTYPHU MOEHTUTET,
anu je nsocrtarna rnonuTuKa jayaka 3ajeHUYKOr KynTypHOr NpocTopa Yy Kojuma ce Tu
NOEHTUTETN NPOXMMAjy. Y TakBOM KyNTYPHOM KOHTEKCTY KOjU KapakTepuie u To ga
Ap>XaBa HM HaKOH NeTHaecT roguHa Huje yCBOjuna HauMOHanHy crpaTerujy Kynrtype,
KpWjy ce onacHOCTM Mo OYyBawe €THO-KyNnTypHOr maeHtuteta Poma. Y TomM cmucny
noctojeha CrtpaTernja Huje opgrosapajyhe ogrosopuna Ha u3asoBe Moryhe
acvumunauuje Beh je omoryhuna ga ce y jaBHUM nonutukama passujy MOAENWN Koju
HUCY Yy MHTepecy ouvyBawa uaeHTuteTta rpyne. Y jaBHUM obpasoBHMM ycTaHOBama
POMCKM YYEHUUM je3nK U KyNnTypy yye camMO Yy HEKOSNIMKO [eceTuHa Likona, a
yropegHa WCKycTBa Yy HalweMm cucteMmy obpasoBarwa Ha je3nuyMma HauMoHanHUX
MahUHa 1 permoHarnHa MUCKycTBa y Be3n ca obpasoBaweM Poma ykasyjy Ha pas3Boj
obpasoBara Ha CTaHA4apAn30BaHOM POMCKOM je3UKY U heroBum ujanektmma.

Kyntypa Poma Huje 3acHOBaHa camMo Ha Tpaauuumju, Beh cagpXum noTeHuujan Koju
UMa LWMPKY KYNTYPHU 3Ha4aj KOjU Yy KOHUENTY KyNnTypHe pasHOMNMKOCTU MoXe Aa byae
3aMajau, eKOHOMCKOI OCHaXKuBara rnopoamua.
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Crtpartelwwkun npucTtyn je mopao Aa y3me y 063up KynTypHU KOHTEKCT Yy KOjeM ce
ocTBapyje MHkNy3uja Poma u ga yBaxu cHary KynTypHOr pasBoja Kao heH 3HavajaH
CErMeHT.

Hajsag, nojeanHun genosu Ctpatervje na 2009. rognHe cy ontepehyjyhn 3a genose
KOju npenctaBrbajy cywTuHy 6opbe npoTtmB cupomMawiTBa W MNOCTU3aka MNyHe
paBHOMpaBHOCTM Poma ca rpahaHuma pgpyrux HauuoHanHoctu. [loctojeha
CTtpaTtervja cagpxu TpMHaecCT enoBa - Nopea OHUX Koju ce ogHoce Ha cTyb 6opbe
npoTuB cupomMalwiTea (obpasoBawe, 3anolsbaBake, CTaHOBake W 34paBibe)
npeasuheHo je u cTpaTewko yHanpehewe y Be3n ca nonoxajem Poma WMHTEPHO
pacerbeHnx ca Kocosa; Pomkukba; KynTypoMm; NUYHUM OOKYMEHTUMa; yyewhem y
NOSIMTUYKOM XXMBOTY, MHpOpMUCakeM n apyro. BehnHa oBmx obnactu je BaxHa 3a
OoCTBapuBawe MOMEHYTUX LWUIbEBa, HapOYUTO je BaxXHO yHanpehewe nonoxaja
PoMKkniba, Koju je BULLECTPYKO 3HaYajaH 1 OCETIbMB, anu YmHu ce aa bu pesynrtatm y
nomMeHyTuM obnactuma 6unm ecukacHmju, a oCcTBapmBare UNIbEBA KOjuMa ce buma
TEXWN EKOHOMUYHMjE YKOINMKO 61 oHM Bunu cagpkaHu y genosmuma Ctpareruje Koju cy
ANPEKTHO YyCMEpPEeHU Ha cy3bujarbe cupomallTBa U NOCTU3aHe PaBHONPABHOCTW.

Mpumepa pagu, yHanpehewe nonoxaj POMKMka HWje 3aCHOBAHO Ha ancTpakTHUM
umrbeBumMma, Beh HanpoTUMB 3axTeBa OCTBapuBawe cneunpuyHMx wmepa vy
obpasoBary, 3anolwsbaBaky, 34pPaBCTBEHOj 3aWTUTU. [laXrbUBMM NnaHMpaHem
KOHKpPETHUX Mepa KojumMa ce OOMNpUHOCU e(eKTUBHOM YKIbyyuBawy AeBojuyvua y
obpa3oBare, KOHTUHYUTETYy obpasoBawa, pagoM ca nopoguuama 3a LTa nocroje
KanauuTeTu y CBaKoj NnokasiHoj camoynpasu (LeHTap 3a coumjanHu pag, HeBnaguHe
opraHumsaumje) n BehuHM wWwkona (NCUXOMOLLKO-Nefarowke cnyxée) n HUXoBUM
YKIbY4MBaHEM Y paj HaKOH OKOHYaHsa LLKOSIOBaka OCTBApYjy C€ KOHKPEeTHU nomMaum
y Be3n ca yHanpehenem couumjanHor 1 eKOHOMCKOr rnonoxaja PoMkumsa.

CnuyHa cuTyauuja je 1 y Be3an ca nutaknuma MHTerpaumnje MHTEPHO pacerbeHnx nuua
N noBpaTHMKa Mo yroBopy O peaamucuju. BehunHa nHTepHO pacerbeHux nuua gyxe
o4 AeleHuje XUBWM BaH MecTa y PermoHy K3 Kojux cy usberna n npema sehuHM
nokasaterba M u3BewTajuma Komecapujata 3a msbernuue n murpaumje  nuyHe
nnaHoBse Be3yjy 3a XuBoT y Cpbuju. NoBpaTtHUUM NO yroBopy O peagMucuju mehy
kojuma cy BehuHoM Pomu Hanyctunm cy Cpbujy 360r ekoHOMCKUX pasnora.
MNpobrnemn obe oBe rpyne cBoge Ce Ha COUMjarTHO-eKOHOMCKY WHTerpauujy vy
nokanHuMm camoynpasama. [lpoTeknux roguHa, ynpkoc Tome wro je Crpaterunja
n3aBajana nornoxaj MHTEPHO pacerbeHMX M rnoBpaTHMKa MO YyroBoOpy O peagmucujm
Kao nocebHe UenvHEe HWUCY OCTBapeHe [OeNOoTBOPHE Mepe HWUXOBE CcouunjanHo-
€KOHOMCKe MHTerpauuje. maBHu npobrnemu ca Kojuma ce cyo4yaBajy OoBa nvua ce He
pas3nuKkyjy o onwTtux npobnema yHanpehewa nonoxaja Poma y obpasoBamy,
3anolwsbaBaky, YCrnoBuMMa CTaHOBawa, 34paBiba, a crneumduyHn npobnemu ca
Kojuma ce cyodaBajy NMpuUnKOM OcCTBapmBara npasa (fiMMHa [OKYMEHTa, je3ndke
Gapujepe) mory ce npeBasvnasvt NraHupawem Mepa y [MNaBHUM CTpaTeLLKum
Mepama yHanpehera nonoxaja Poma.

OnucaHo ctane y Be3n ca cnaboctuma CtpaTernje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma
n3 2009. rognHe ykasyje Ha noTpeby weHe TemerbHe peBu3nje. Kaga ce oHo goseae
y Be3y ca nponyctMma CTpaTewkor AOKyMEHTa OnNMCaHUM Ha MOo4YeTKy OBOr
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AOKyMeHTa (napagurma, 6poj KOpuUCHWKa, ynpaBibawe WU OpYyro) CBe jacHuje ce
Hamehe 3akrbyvak Aa je pauuoHariHoO MpUNPEeMUTU HOBU CTPaTELLKN OOKYMEHT KOju
6u yBaxaBajyhu nckyctea cnposofhera Ctpaternje n3 2009. roanHe 1 NONUTUYKE U
€KOHOMCKe OKOITHOCTM HacTtane y MelhyBpemeHy MocTurao pasBHOTEXY u3mehy
3axTeBa 3a 0Op30 ycnoctaBrbake WHMPPACTPYKTYpe 3a cnpoBohewe Mepa
yHanpehewa Poma n peanHnx mehycobHo ycknaheHux jaBHUX Nonutuka Kojuma ce
Te Mepe CrnpoBoae.

3. AHANN3ATIOCTUTHYRA CTPATEIMJE 3A

YHATNPEBEHE MNOJIOXAJA POMA 3 2009. TOONHE

3.1. CUTYALMUOHA AHAJINU3A

Crtpartervjy yHanpehewa nonoxaja Poma Bnaga Penybnuke Cpbuje je ycsojuna 9.
anpuna 2009. roguHe ca uUUIbEM CMawMBaka pasfnvka Koje ,nocrtoje usmehy
roroxaja poMcke nornynauuje n octanor cTaHoBHUWITBA®. YcBajajyhu npuctyn aa je
CtpaTtervja ocHOB 3a ,MOeHTU(UKOBawe W NpUMeHy Mepa adupMaTuBHE akuwmje,
npe ceera y obnactuma obpasoBawa, 34paBrba, 3anowrbaBawa W CTaHOBaHa“
yTBpheHe cy n obnactu y Kojuma cy NOMeHyTe pasnuke HajudpaxeHuje. Mehytum,
nopen oBux obrnactu Koje cy KacHuje gedmHucaHe kao ,cTyboBu“ yHanpehemna
nonoxaja Poma ,Ctpatervja“ ytBphyje n cnegehe obnactu y kojuma je HEONXO4HO
noctuhu Hanpegak kako 6u ce NMOMeHyTe pasnuke CMmarune: nonoxaj pacerbeHnx
nvua, npobnemu y Be3an ca peagMUCUjOM, MUTakba [AOCTYNHOCTUM  FIUYHUX
AOKyMeHaTa, couujariHo ocurypawe W coumjanHa 3awitmta, noroXxaj XeHa,
WHOpMUCarwe, KynTypa, nonutuyko Yydewhe w©n  npegcrtasbakbe Poma,
ANCKpUMUHALMja 1 apyra cpoaHa nuTamwa.”

HoHowerny CTtpaTernje je npeTxoguno HEKONUKO Aoranaja Koju cy MMmanu CyLUTUHCKU
yTULaj Ha beH cagpxaj n uiroese:

— MwuHucTapcTBO 3a HaumoHanHe u eTHuuke 3ajegHuue CP Jyrocnasuje je 2002.
roguHe y capagwn ca Mucujom OSCE y CP Jyrocnasuju npunpeMmno SOKYMEHT
,CTpaTternja 3a umHTerpauunjy n gasawe HoBux oBrawherwa Poma“ koju Hukaga
HWje YCBOJUO HW jedaH [OpXaBHW OpraH, anu KOju je CYLWTUMHCKA yTuuao Ha
CTpaTeLlKn OOKYMEHT KOju je cedam roavHa KacHuje ycsojuna Bnaga Peny6nuke
Cpbuije.

— Bnapa Penybnuke Cpbuje je 16. oktobpa 2003. roguHe ycsojuna ,CtpaTternjy 3a
CMakere cupomalTBa“ koja cagpxu nocebaH npunor Koju ce OAHOCKM Ha
npo6neme cupomaLutea Poma®.

® Ctpatervja 3a cmarbere cupomawitea (CCC) y Cpbuju je pasBOjHM OCHOB 3a CMak-eH-e KIbyYHNX
obnuka cupomawTBa. OBa CrTpaTervja cagpxu aHanuay y3poka, KapakTepucTuka W BpcTa
cvpomMawTea y Cpbuju, kao 1 rmaBHe CTpaTellke CMepHULE 3a APYLUTBEHN pa3BOj U CMameHe Opoja
CYPOMALUHUX Yy HapedHum roguHama. AKTuMBHOCTM npeaBufieHe CrTpaTtermjom 3a CMambene
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— Bnapa Penybnuke Cpbuje je 2. dpebpyapa 2005. roguHe y Codmju notnmcana
Leknapauunjy Hekage wHknysunje Poma 2005-2015. roguHe® n TOM nNpuUIiMKOM
nNpuoXxmuna je NnpeTxogHo ycBojeH AKUMOHK MnaH 3a yHanpeherwe nonoxaja Poma
y Cpbujn y obnactuma obpasoBara, CTaHOBawa, 3anolsbaBatwba U 30paBCTBEHE
3awTuTe.

Ynpkoc Tome wTo je CTpaTernja npynpemaHa nyHUx cegam roguHa nponywTeHo je
Aa ce AeTarbHO yTBpAW: a) coumjariHo, EKOHOMCKO, MPOCBETHO CTake U OPYLUTBEHU
nonoxaj Poma y Cpbuju; 6) napagurma y OKBUPY KOjUX Ce€ OHa AOHOCU U B) 6poj
Poma obyxBaheHux mepama.

OBu nponycTn cy ycrnoBumn Aa Hu Mo UCTeKy neToroguvliker nepuoga cnposohera
CtpaTteruje He nocToje:

lEI,prJTBGHl/I, HOpMaTuBHU N opraHn3aunMoHN YCJ10BU HEHOI OCTBapUBak-Qa,

OcHoBHa 6a3a nogataka o nonoxajy n notpebama Poma;

JaBHa ynpaBa cnocobHa ga cnpoBefe, Npati 1 yrnpaerba HeHUM OCTBapUBaHEM
1 NpOMeHaMa;

NHKNy3nBHM ByLIET NPOjEKTOBAH Ha pearnHoM Gpojy KOPUCHUMKA.

Mocneguue nponycta HauuMkEHUX TOKOM CeAMOroauiiH-e NpunpemMe 3a ycBajakse
Ctparteruvje cy oyboke 1 HUXOBO OTKNakake 3axTeBa AoAaTHe NonuMTuYKe, NpaBHe U
E€KOHOMCKE Mepe.

Ha TakaB pasBoj gorahaja ynosopasanu Cy nojeauHu CTpyuYrsaun’, anu u npuMepu
n3 ceBakogHeBHoOr xuBoTa. OTnopu cyrpahaHa ga y cyceactBo npuxesate Pome Koju
Cy MPUCUITHO pacerbaBaHW U3 HEeXUIWjeHCKUX Hacerba y TowwmHoMm ByHapy, ncnopg
mMocta ,lasena“ n nopen ,bensuna“® n M3yseTHO TeLKM XMBOTHM ycnosu Poma
pacerbeHnx ca KocoBa ykasuBanuM Cy Ha uYukeHWUy [a nocrnefwux AeueHuvja
naynepusoBaHO OPYLITBO HUWje MNPUMNPEMIbEHO [a CONMvMAapHO NpUXBaTU 3axTeBe
nHTerpaumje Poma. Ha TO cy ykasuBanu v nogaum O MPOCTOPHOj cerperaumju
POMCKUX Hacerba, cerperauujy v gpyrum obnuumma AuCKpuMuHaumje peue y
LWKonamMa n cse Yelwhe nckasuBakwy OTBOpPEHE HeTprnerbMBocTn npema Pomuma. [Ja

cvpomMallTBa yCMepeHe Cy Ka NMpuBpegHOM pasBojy W pacTy, cnpedaBary nojaBe HOBOI CMpOMalUTBa
ycrnen pecTpykTypupara npuspefe n Ha dpury o cupomallHum rpynama mehy kojuma cy n Pomu.
shttpi//WWW.SeiO.gOV.I’S/D,OKyMeHTa/HaLI,MOHaJ'IHa-,EI,OKyMeHTa.183.htm|)

Komucuja 3a npoyyaBame xuBota n obnyaja Poma CAHY je ynytuna MuHucTapcTBy 3a rbyacka v
MakMHCKa npaBa HenocpedHo npe ycBajakwa ,CTpaTtervje’ nuUcMo y KojemM je ynosopuna Ha HeHe
HegocTaTKe 1 nponycTe.
® IMpee npoTecTe NpoTUB AocerbaBara Poma opraHusoBanu cy rpahann y M3 ,3emyH norbe* 2003.
rogviHe Koju Cy cnpevaBanuv u3rpagky ctambeHux jeanHuua 3a Pome pacerbeHux Uc cycegHe rpaacke
onwTuHe Hoewn Beorpag. [1Be rognHe kacHwje rpahaHu y onwTtuHM HoBu Beorpag cy Hekonuko gaHa
npoTectoBanu cnpevaajyhm rpagcke Bnactv ga ¢opmupajy KOHTEjHEepCKO Hacerbe y ynuum ,ap
MBaHa Pnbapa“. XXuterbm y OBuM cy ce npoTuBmnu marpagmwun kyha 3a Pome koju cy pacerbaBaHu 13
HexurmjeHckmx Hacerba y Hosom beorpagy.
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je oBako CTawe OMncTano M NeT roauHa HakoH ycBajakba W npumeHe CrtpaTteruje
ykasyjy nogaum o TOMe [a je cerperauvjy POMCKUX YYeHuKa Yy ofjerbehuma
nojeouHuX LWKona 3aMeHno npobrnem wuxoBe cerperaumje y wkonama (beorpag,
ByjaHoBau, Hosu lNasap, JleckoBau, Huw...) 1 ga cy ncxoan poMCKUX yYeHUKa HUXKU
Yy OOHOCY Ha Y4YeHuKe OpYrMx HaumoHamHocTu 36or KynTypHe yckpaheHocTu u
3anocTtaBrbara Yy HacTaBMu.

[Mopen oBUX NpuMepa Koju ce 0gHOCe Ha OpYLUTBEHE OCHOBE MHTEerpauuje, uspaxeHu
Cy W npuMMepu Nponycra jaBHUX NONUTUKa Yy OBOM MpoLecy: usrpagwa ctambeHunx
jeanHuua 3a Pome pacerbeHe 13 Hacerba ucnog mocta ,[[asena“ u nopes ,bensuna“
HWje noyerna HM HaKoH ABe, OAHOCHO NeT roAnHa of pacerbaBara jep, YNnpKoc Tome
WTO noctoje ogobpeHa cpeactea o EY, Huje obesbeheHa noTpebHa TexHwW4ka
AOKYMeHTauuja O HaMeHM U BraCHULWTBY 3eMribuLITa; pacerbaBame [feria 0BOr
CTaHOBHULUTBA Yy ceocka AoMahMHCTaBa Huje 6GraroBpeMeHO OCTBApeEHO jep Huje
CrpoBefeHo y cknagy ca OApPXMBMM Pa3BOjHUM MNIIaHOM M Huje Burno y ckragy ca
cTaHgapavma 3awTuTe Sbyackux npaea. M3yseTak je nsrpagwa ctambeHnx objekata
y 6eorpagckoj onwTnHn 3Be3gapa (,Opnoscko Hacerbe®). CnuyHa cutyaumja je u
APYrMM fokarHuMM camoynpaBaMa Koje 4ecTo W Kagja nocToje cpeactsa w
ogroBapajyha nogpluka HUCY CnpeMHe [a Kpeupajy U crnpoBedy JioKarHe jaBHe
nonuTuke uHTerpaumnje (MHknysuje) Poma. Y ByjaHoBuy u HoBom [lasapy npobnem
nHTerpaumje Poma pacerbeHux ca KocoBa Koju Cy ce ogpekniv nospaTka, Huje peLleH
HM 15 rogMHa HakoH WTO Cy ce gocenunun y oBa MecTa. [lpenpeka noyeTky
pewaBawa ctambeHnx npobnema oBux Jbyan Oune cy nokanHe agMuHUCTpauumje
Koje cy ce roguHama 6aBune MMOBMHCKO-NPaBHUM U ypBaHUCTUYKO-rpafheBUHCKNM
ycrnoBMMa 3a usrpagmy objekata/Hacerba.

Mpumepa nowler ynpasrbakwa MpPoUecoM MHTerpaumje je MHoro u BehuHa ux je
onucaHa y ,M3BewwiTajy ca npenopykama o cnpoBoheny CTpaTtervje 3a yHanpehewe
nonoxaja Poma“ koju je 3awTnTHUK rpahaHa npunpeMmo Ha OCHOBY OBOroguvLlH-er
npaheta CTpaterunje’.

CtpaTternja n3 2009. rogMHe Huje Ha NOTNYH W jacaH Ha4yMH NOCTaBuia OCHOBE Ha
Kojuma ce rpagu CTpaTewku npucTyn pewasawa npobnema Poma. [Mponyctu
HauYNEHN Yy OBOj paBHW CTpaTeLLKor nfnaHupakwa yTudy Ha ogpehewe mepa u
aKTUBHOCTW [efioBaka, BpPEMEHCKe nMnaHoBe, npuoputeTe, nNnaHvpawe U
noBe3nBake [enoBa CTpaTellkor nfaHa y uenvHy. Y ToMm cmucny Tpebano 6wm
yka3atu Ha cregehe HepgocTtaTke Koju Ccy ycnosunu crnabe pesyntate y nepuogy
2009 — 2014.

3.1.1. NAPAOUTMA Cupomawiteo
NHkny3nja n nHterpaumja
AdupmaTtmeHe mepe

Mapagurma y Kojy je CMeLWTEeHO CcTpaTewko nfnaHvpanwe yHanpehewa nosioxaja
Poma He cagpXn HEKOSMKO U3Y3EeTHO BaXXHUX KOMMOHEHTMU:

®  Bupetu: http://www.pravamanjina.rs/index.php/sr. 3alTUTHUK rpahaHa je 10. geuembpa 2013.

roauHe y cknagy ca yn. 33. 3akoHa o 3alTUTHUKY rpafjaHa npegao M3eelwitaj HapogHoj CKynwTUHM.
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— Huje ce Bognno padyHa o Tome Aa je npupoda cupomalwitea Poma CTpykTypHa,
reHepaumjcka u [Ja je HeroBo WCKopewasawe Moryhe jeaMHo y ycnosuma
WHCTUTYLMOHANHOr NnaHnpawa n nogpwke. CTpaTeLlkn JOKYMEHT jecTe ApXKaBHU
nnaH ga ce npobrnemun npesasulhy, ann wUMe HUCY nNpeaBueHn MHCTPYMEHTU U
MexaHu3Mn NoCTeneHor npepasvnaxewa npobnema. Pomcke nopoauvue
reHepauvjama xuBe y 6enu, HenpocseheHe cy, XMBOTHM BEK MM je Kpahu of
NPOCEYHOr XUBOTHOI Beka rpafjaHa Apyrmx eTHUYKUX rpyna u cyoyaBajy ce ca
cerperauujom n gpyrum obnmuuma gnckpumMmmHauuje 3éor yera nmajy npotnema y
ocTBapmBawy rbyACKMX MpaBa Ha obpasoBawe, pag u gpyra. Y CrpaTternjm je
3aHemapeH, wuHave y ,CTpaTerMjy 3a cCmawuMBake cupomawitTea“ [obpo
nocTaefbeH OAHOC M3Mefy cupomawTBa W Jbyackux npasa: ,CupomaliTBo
yrpoxaBa CBe acnekTe SbyACKOr NnocTojawa, Bunm OHW NOSIMTUYKMA, €KOHOMCKM,
coumjanHn unu KyntypHu. HeraTtueHu yTuuaj Ha jeaHy OMMEH3Njy IbyACKUX npaBsa,
Ha npuMep €eKOHOMCKa npaBa, Mma OOMUHO edekaT Ha cBa gpyra npasa‘;
,HeraTtmeaH ytuuaj cupomaluTea, nocebHO Ha pawuBe cermMeHTe ApyLwTBa, MMa 3a
nocrneauvuy KpLlewe HajluMper Kpyra rbyackux npaea... To ce nocebHO ogHOCK Ha
yXKnBawe OCHOBHMX acnekaTa npaBa Ha >XMBOT, crnoboagy o HexymaHor wu
aerpagvpajyher TpetmaHa, npaBo Ha jeQHaKoCT U HegUCKpUMUHaUMjy, NpaBo Ha
afeKkBaTaH CTaHOapA4 XuBibeha (WTO YyKIbydyje NpaBO Ha adeKBaTHY MCXpaHy,
cMelwTa] N ofeBane), NpaBO Ha oApXaBawe BUCOKOr cTaHgapda usndkor u

MEHTarHor 34paerba, Npaso Ha pag...“.*°

CupomaluTBo jecte OCHOBHM Npobrem C KojuM ce cyodaBa BehunHa Poma mn 36or
Tora umrb Crtparteruje: ,yHanpehewe nonoxaja Poma y Penybnuun Cpbuju, wTo
Tpeba ga goBefe OO CMamewa pasfnuka Koja caga noctoju uamehy nonoxaja
poMcKke nonyrnauuje u octanor CTaHOBHULWITBA HUje AOBOSbHO npeumsaH. Hume
HUcy obyxBaheHu KIby4HW YCrOBM Yy KOojumMa GM TO ancTpakTHO yHanpehewe
Tpebano NOCTUrHyTH.

Y npunor KoHcTaTauujy o crnaboctu uurbeBa CTpaTternje je MU TO HEHOM
napaguMrMom Hucy obyxesaheHu vpw APYLITBEHWU, NOMUTUYKA U APYrU YCroBU Y
Kojuma ce oHa ocTtBapyje. CTpaTtervja je npeHebperna 4vMkeHuUy Aa ApYyLITBO
Hehe GUTK BULLE OTBOPEHO M conmaapHo 3a npobrneme Poma 36or Tora wWTO TO
niwe y 6uno koM, na v y Hajborbe HanMcaHOM [OOKYMEHTY, Hero he Herosu
npunagHiuM MewaTu CTaBOBe jeQMHO ako akTMBHO Y4yecTByje Yy npouecy
WHTerpaumje cyrpahaHa.

— Wako cy nojMoBM MHTerpaumje W WHKIy3nje TEeOpUjCKM pasrpaHnyeHn u
aAeduHucaHn npunumkom npunpeme CTpaTtervje Huje ce BOOWMO padyyHa O TOMe
LUTa OBW NOjMOBM CYLLTUMHCKM O3Ha4aBajy. Hajuyewhe ogpehunBaHu cy Kao Lunrbesu
Koje y npouecy yHanpehena nonoxaja Poma Tpeba noctvhu y nojeaguHum jaBHUM
nonutMkama (obpasoBake, 3anowsbaBarwe, CTaHoBake U Apyro). Mehytum,
OCTasno je HejacHO, TayHuje HMKaga Huje objallH-eHo WwTa ce nogpasymeBa noj
TVMM MpoLecnma Koju umMajy CBoj coumjeTariHm U CUCTEMCKM KOHTEKCT.

% Mpunosu y3 Ctpaterujy 3a cMarMBare cvpomMalLTsa y Cpbuju, cTp. 44 — 45. WWW.prsp.gov.rs)
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Y obpasoBatby, MHTErpauuja rpyne ce MoXke OCTBapuTU U 'y OLBOjEHUM LLKONama y
Kojuma ce HacTaBa rnoxaha v Ha je3uky HauuoHanHe MamwuHe. OBUM KOHLENTOM,
noA ycnoBOM Aa nocToju obpa3oBaH HACTaBHW Kagap, MOTy Ce Y KpaTkOM POKY
noctuhu pesyntatn. Mehytum, oBaj KOHLENT HWje WHKNY3MBaH jep Ce HhUMe He
NnoAcTUYe yKrbyumBawe MojeAuvHua U rpyrna y OTBOPEHW APYLITBEHW KOHUENT
paBHonpaBHUX rpahaHa. BpegHOCHN cucTeM MHKIY3MBHOI MOJEnNa je 3aCHOBaH Ha
mogeny obpasoBarwa Koju nogpasymeBa HacTaBy Y KOjoj KynTypa Huje
NCKIby4yjyhn Beh KOXe3MBHWN NpuHLMN.

— 3Havaj adwmpmaTMBHMX Mepa 3a MNyHy, OenOoTBOPHY WHTerpauujy Poma Huje
aHanuaupaH n onucaH y Ctparterujy n oHe HUCY Ao06une Hy)XHO LeHTpasHO MecTo
y HbEHOM NnaHupamwy n cnposohewy. Mi3beraBatbem aa acompmaTtmeHe mepe byay
oKocHuua YyHanpeherwa nonoxaja Poma nNOCTUrHYTM Cy HeraTMBHU eqeKTu:
Hanpegak y obnactm 3anowsbaBakba Poma Huje ocTBapeH; y obnactu
obpasoBara HemMa HanpeTKa KOju rapaHTyje enMMuUHUCcCake CMpomaluTBa; onwTe
Mepe couujanHor ctaHoBawa Hucy ybnaxune npobnem craHoBawa Poma; ctawe
3gpasrba je yHanpeheHo 3gpaBcTBeHUM npocsehmnBawemM 1 cy3bujaeM 3apasHux
N XpOHMYHUX Bonectn, ann Pomuma HUCY AOCTYNHU CBM 06nuuM 3apaBCTBEHE
3awTuTe n gpyro.

CywTuHa koja ce nocTwxke apupMaTMBHMM Mepama je NPeaHOCT KOojy 4raHoBuU
MaprmHanHe rpyne gobujajy y ogHocy Ha gpyre 36or couujanHe yckpaheHocTu u
ctatyca Koju je TakaB ga ra He wMory npeBasuhu 6e3 WMHCTUTYUMOHANHOr u
apywTBeHor noactpeka. Pasnosn 36or kojux ce oBe Mepe yBOAe TUYy Ce CBUX jep
AyroTpajHa couuvjarnHa WCKIby4eHOCT Koja 3axTeBa WHTEpBeEHUMje Yy Ccuctemy
coumjanHe 3alITUTE je HajCKynSbu BMA peluaBaka npobnema cupomalutea, a nopeg
TOra TakBO CTake€ je U3BOP ApYLUTBEHE HECTAOUNHOCTM M HE3a40BOSBLCTBA.

3.1.1.1. Nopaum o 6pojy KOPUCHUKA Mepa UHTerpaumje

Tokom cegmoroguwnser npunpeMmarwa Crpartervje 3aHemapeHa Cy OCHOBHa 1 6uTHa
nuTawa CBaKOr CTpATELUKOr nnaHuvpaka — nogaum M 6poj KOpuUCHMKa CTpaTeLuke
UHTepBeHumje. Hawmme, CrpaTermja je 3acHOBaHa Ha nogauuma pPasnUYUTUX
MeRyHapoaHux opraHudaumja (UNICEF, WHO, OSCE, UNDP), HesnagunHmx
opraHusaumja un lNonuca craHosHuwTBa N3 2002. rogmnHe. lNopepn Tora, LeHtap 3a
uctpaxusawe eTHuumteta je 2003. roguHe objaBno pesynTtate UCTpaxuBahe
,POMCKa Hacerba, yCcrnoBu Xunsota n mMoryhHocTu nHterpaumje Poma y Cpbuju: paau
npegysnMarwa edukacHMx mepa 3a nobosbluake ycroBa >XMBOTa U UCMUTUBaHE
MoryhHOCTM uHTerpaumje“ kKoju cy 6unm conmgHa OCHOBa MPUAMKOM nNUcaksa
cTpaTeLLKkor AoKymMeHTa 13 2009. roguHe™™.

1y Besn ca nogauyma LieHTpa 3a UCTpaxuBame eTHULMTETa Tpeba MOMEHYTH TO a Cy NpUnpeMaHm
y capagtwum ca MuHUCTapcTBOM 3a HaUWOHanHe M eTHWYKe 3ajedHuue paau npenvMuHapHor
yTBphuBama nonoxaja Poma y Cpbuju 1 npoueHe wunxoBe nHterpauuje. 36or Tora cy pesynrati OBor
UcTpaxvBaha 6unm NoroaHu 3a ocMuLbaBakwe CTpaTerunje, anu He U 3a AeTarbHo NnaHvpamwe Mepa
N aKTUBHOCTM.
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Mpobrnem ca oBMM nogauuma je LTO Cy OHM OUTHO pasnunuutu. Nonuc n3 2002.
roguHe, Ha KojeMm je No CBOj NPUULM NPOjEKTOBAHN akUMOoHW nraHosu y3 Ctparterujy
yTBpAMO je aa je y Cpbuju npe aBaHaect rogunHa xwmeeno 108.193 rpahaHa pomcke
HauumoHanHocTtu. Victpaxnsarwem LleHTpa 3a nctpaxmBamwe eTHULMTETA YTBPhHEHO je
Aa je y 593 Hacerba y Kojuma je 6uno HactaweHo Buwe o 100 ctaHOBHUKA Mnn
Buwe opa 15 nopoguua xueeno 201.353 npunagHuka poMCKe HaLUMOHAIHOCTU
ctapocegenaua n 46.238 Poma pacerbeHux ca Kocosa. Pesyntatm go kojux je
powao LleHTap 3a uctpaxusawa eTHAUUTETA Ce C MPaBOM MOry OCMOPUTU jep HUCY
3aCHOBaHW Ha MpeunsHoj NOMWUCHOj MEeToAdoNIorvju, anu u ga ca pesyntatuma
ApxasHor [lonuca HewTo Huje y pedy YyKasyje uYukbeHuua ga je Ha nocnenHem
Monwncy ctaHosHuwTBa 2011. roguHe nonncaHo 147.604 (2,05%) Poma wto je ckopo
naeHTn4yHo pesyntatuma [lonuca craHoBHUwTBa M3 1991. roguHe kaga wux je
nonucaHo 140.237. lNMopehewe n rybutaka n nopacra CTaHOBHULLITBA U3MeRNy Tpu
nonuca ce kpehy og — 35% po + 36,43%. Ob6jawrera ga Cy uckasaHe npomeHe
Opoja poMcKOr CTaHOBHULLTBA HacTtane 300r npomeHa MonucHe meTodornorvje He
Aenyjy MeTofomnOLWKN YTEMESbEHO jep KoA APYrnX eTHUYKUX rpyna Huje Buno TakBux
ANHaAMUYHUX NPOMeEHa.

Crtpatervja je TpebGano ga payyHa ca OBakBMM CTaTUCTUYKMM MNpoOMnycTMMa Wu
HegopeveHoCcTMMa jep ce O npobnemy nogaTtaka y Be3an ca 6pojem Poma y
akagemckoj M CTPYYHO] jaBHOCTW, a HapoyuTo Mehy opraHu3auujama UMBUITHOT
ApywTBa, pacnpaerba JAdeueHunjama. Y ToM cmucny Tpebano je npojektoBatu
npeunsHuje MornucHe WHCTPYMEeHTe Ha npeTxogHoMm [lonucy CcTaHOBHUWITBA W
yTBpANTW TayaH 6poj rpahjaHa poMcke HaLMOHANHOCTU, MOCEBHO OHUX KOjU XuBE Y
ycrnoBMma KOju 3axTeBajy Mepe WCKOpewsaBaka CTPYKTYPHOr CUpOMaLUTBa.
MponywTakwe ga ce yTBpAn TadvaH 6poj kopucHuka mepa npeasuheHnx Ctpartermjom
YCIOBWUIO je NponycTe y NnaHnpawy cpeacrasa, Mepa v Kagposa.

Y Be3n ca nutawem 6poja Poma je n npobnem KpuTepujyma Ha KOjU CTpaTeLlKu
OOKYMEHT Huje oaroBopuo. Haume, yKONuKoO je uurb cTpaTeLwkor AOoKymMeHTa
,CMahMBara pasfivka Koje nocroje namehy noroxaja poMmcke nonynawuje n ocranor
CTaHOBHMLUTBA" OHAA ce Te pasfnuke Mopajy jacHo aeduHucatu. lNpeTtnocTaska je, a
n 13 akumoHux nnadoea u3 2009. n 2013. rognHe, Ha ocHOBY Kojux ce CTtparteruja
cnpoBoguna, moryhe je 3akrbyunTu fa ce Mory U3aBojuTK ABa arperatHa npobnema
KOju Cy npernpeka ykrbyymBawy, OLHOCHO WHTerpauujy Poma: cupomawTsBo W
HepaBHOMNPaBHW APYLUTBEHMW NOJIOXAa].

N pok ce y Be3an ca npobnemMom HepaBHOMPaABHOCTU (OAUCKPUMWUHALMjE) MOXEMO
carfnacutM fa je jegHako BaxaH cBUM rpafaHuma pOMCKe HauMOHanHoCTU jep
npegpacyge, crepeoTunu, cerperauuvja jegHako norahajy cBe rpahaHe pomcke
HauuoHanHoOCTK, y Be3n ca npobremMom cupomallTBa YMHEHWLUE Cy HewTo
apyradnje. Hanme, BehmHa Poma jecte cMpomalulHa, anv UCTuHa je n To a HUCY CBU
Pomn cupomaluHuM, ogHOCHO pga jegaH 6poj rpahaHa pomcke HauMOHaNHOCTU
pacnonaxe WMOBMHOM W pecypcuMa Ha OCHOBY KOjUX >XWBOTHE MfaHOBE MOry
rpagutm 6e3 wuHTepBeHuuje apxase. OppehuBarwe rpaHuue cupomaliTBa W
HapoOUMTO NUMUTPOOHUX nogpydja u3mely cupomallHMX nuua U3 PasnnyYnUTUX
coumjanHux rpyna je yBeK He3axBarlHO W pPU3MYHO, anu OOroBOPHOCT 3a
CBPCUCXOOHOCT Mepa, MNpaBUYHOCT U 3aKOHUTOCT HWUXOBOr crnpoBohewa wumajy
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ynpaBHu opraHun. HbuxoB 3agaTtak je fa obesbefe jeqHake ycroBe 3a OCTBapuMBar-€
npaesa cBuMma 6e3 063vpa Ha Nopekno, yBepewe, CTaTyc, Nosl U CBaKO APYro JIMYHO
CBOjCTBO.

3.1.1.2. YnpaBrbarwe CtpaTtermjom

Ynpasrbawe CTparternjom, OAHOCHO MpoOMeHama Koje 3axTeBajy pasnuynte BpCTe
Kopekuuja, ponyHa u opbauuBawa HECBPCUCXOOHWX aKTUBHOCTM, Huje 6wuno
npeasuheHo cTpaTelkuMm OOKYMEHTOM. Taj JeOo Koju no npasury npunaga jaBHO)
ynpasu Huje aedmnHucaH n 36or Tora je nsocrtano npahewe pesynrtata Crpartervje un
omoryheHo je To Aa 40 JaHac oncTtaHy Mepe 1 akTMBHOCTM 3a Koja ce Beoma 6p30 no
NPUMeEHU YyTBPAUIIO Aa He LOMNPUHOCE HEeHNM LubeBMMa. TO je Hajyousbusmje y Besun
ca Mepama Koje cy Tpebano ga gonpuvHecy 3anowsbaBawy Poma jep ce rognHama
MHCUCTMPa Ha AJojerbvBany cybBeHUMja 3a camosanowsbaBake unuv cybBeHuuje
nocrogasLmMa 3a 3anowsbaBake Poma, a pesyntatu TMX Mepa Ccy 3aHeMapsibueu y
ogHocy Ha 6poj rpahaHa pomcke HauMOHanHOCTU npujaBrbeHMX HauMoHanHoj
cnyxbu 3a 3anowsbaBare KOju HUKaga Hucy ynyheHum Ha pasroBop kog moryher
nocrnogasua. Y obpasoBawy Cy onctanu npobnemu Koju cy nocTtojany u npe
AoHowena Ctpartervje — ynnuc poMCKMX y4eHuka y crieuumjanHe LKorne, cerperauuja y
oferbewnma 1 LWKonama, paHu npekug obpasoBara, HenponucaHe adpupmaTuBHe
Mepe n apyro.

N3ocTajarbe ga ce yTBpAM HauuH ynpaerbawa CTpaTernjom ycrioBuso je 1o ga 'y
APXXaBHO] ynpaBuM HUCY pasBUjeHN YrpaBHU MeXaHU3MU 3a HeHOo npahewe u
ynpasrbawe. [lpema 3akoHMMa O MWHUCTaApPCTBMMA Briaga Ha OCHOBY KOjUX je
ytBphMBaH onnc nocrnosa muHuctapctasa og 2009. rogmMHe yBeK je MUHUCTapCTBO
3afyXeHo 3a paf, 3anowrbaBawe W couujanHy nonutuky 6uno 3agyxeHo n 3a
uHTerpaumjy Poma y nokanHy 3ajegHuuy. W npema aktyenHoMm 3akoHy O
MWHUCTaAPCTBMMA KOjU je u3rnacaH 26. anpuna 2014. rognHe 3a oBe Nocriose je
3agyxeHo MuHucTapcTBo 3a paf, 3anowsbaBane, bopadka U couujanHa nuTama,
anu y opraHmsaumoHOj CTPYKTYpWU OBOr ApXXaBHOI opraHa He MocToju nocebHa
opraHusauuoHa jeguHuue ca CTpydwaumma obyyeHMM u nocBeheHuMm  3a
ynpaBrbake 1 KoopauHaunjy nocrosa uHTerpaumje Poma.

[o 2011. roguHe, OOHOCHO peKkoHCTpyKuuje Tagawwe Bnage PC, y MuHucTtapctBy
3a Jbyacka M MakbWHCKa npaBa je 6una cuctematmsoBaHa KaHuenapuja 3a
nHTerpaumjy Poma. HakoH pekoHcTpykumje Brnage osa KaHuenapuja, koja je Tpebano
Aa byne ocHoBa pasBoja ynpaBrbawa CTpaTernjoMm ykuHyTa je, a heHe MocCroBe je
npeysena rpyna 3a uHterpaumjy Poma y Ynpasu 3a rbyacka M MarwMHCKa npasa
MwuHucTapcTBa 3a fbyacka npasa, ApXaBHY ynpasy M nokanHy camoynpasy. Hajsag,
y nocrnegwe ase Bnage PC nocnosu y Be3n ca JbyACKMM U MakWHCKUM MpaBumMa
OCTBapyjy ce y BuLle ynpaBHUX opraHa, a nomoh Bnaaun n gpxxasHMUM opraHumMma Koju
ce cTapajy O SbyACKMM M MakMHCKMM npaBuma npyxa Cnyxba 3a rbyacka u
MammHcKa npaBa Bnage PC. Y Cnyx6u nocnosuma uHterpauunje Poma 6GaBu ce
npema cuctemaTmsaumju pagHux Mecta ABOje 3anocfneHnx CTpyywaka, a Ha OCHOBY
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NPOJEKTHMUX aKTMBHOCTW aHra)XoBaHO je joll HEKONUKO mMnahfmx crnyx6eHnka pomcke
HauuoHanHocTn?,

Bnapa PC je 2008. roamHe Ognykom™ ycraHoBuna CaBeT 3a yHanpehere nonoxaja
Poma u crnpoBohewe [ekage ykbyunmBawa Poma, KOju Hema OUPEKTHY ynpasHY
OArOBOPHOCT, anuv u4uvju 3agaum cy p[a: npunpema npegrore 3a usrpahuBarbe
LenoBuTe N KOXepeHTHe NoNuTUKe 3a noborbluake Nnorioxaja pomcke nonynaumje v
cnposohewe [ekage ykbydnmBawa Poma; npunpema npegnore Mepa 3a
cnpoBohewe YCBOjeHUX nonutuka Bnage, a y Be3n ca noborblwawem nosnoxaja
Poma; paje muwrbewa O nnaHupaHum OyLIeTCKMM cpefcTBMMa ca CTaHoBMWTA
cnpoBohewa nonutuke Bnage y Be3n ca noborbwaweM nonoxaja Poma; paje
MULWIbEHA M CTpydyHa obpasnoxewa 3a OCTBapuBake BaXHUX COUMjanHux
uHouMkatopa y obnactu Opure O poOMCKOj nonynaumju 1M aHanuaupa edekte
npeay3eTnx Mepa HagnexHux opraHa; yyectsyje y MehyHapogHum forahajuma y
Be3n ca [ekagom ykibyumBawa Poma; npatu ocTBapuBarwe M 3aWwTUTYy npasa
pomMmcke nonynauuje, kao n cnposohewe [ekage ykbyumBarwa Poma y Cpbujn.

NMpema W3BewTajy 3awTtutHuka rpahaHa MuHucTapcTBO paja, 3anolwsbaBaka U
couujanHe rnonUTUKe Koje je npema 3akoHMMa O MUHUCTapcTBMMma goHeTum of 2006.
roAvHe 3aMyXeHo [a ce cTapa o uHTerpaumju Poma y nokanny sajegrnuy™, cmatpa
Ja ce OBaj npouec ofBuja y cknagy ca 3akOHOM O couMjanHoj 3alTUTU U NPEKo
LeHTapa 3a coumnjanHu paa™.

CtpaTteruvja Huje ypeauna nutawa ynpasrbaka, npahewa pesynraTa, kKoopanHaumje
nocrioBa W fApyra nutawvMma O 3Ha4vaja 3a [OerioTBOPHO cCripoBohewe HEeHUX
umrbeBa. YmwbeHnua pa je Crpartervjy npunpemuina v Bnagnm Ha ycBajanse
npocnegvna KaHuenapuwja 3a wuHTerpauvjy Poma koja je TpebGano ga ce 6Gaswu
NMOMEHYTUM MOCMOBMMA, a Koja je HernyHe [Be roguHe HakoH ycBajarwa CTpaTteruje
YKMHYTa yKasyje Ha TO Ada ce CTpaTewku AOKYMEHT mopa 6aBuTu ynpasrbatem
nocrnoBa wuHTerpaumnje Poma 3acHOBaHMM Ha npuHuMnuMa ,n06pe ynpase®,
€KOHOMWYHOCTW, BUASBMBOCTU, OArOBOPHOCTU U ePUKACHOCTH.

3.1.1.3. KopucHuum mepa uHTerpaumje
M NpUKynsbake nogaraka o HauMoHasriHoj NnpMnNagHoCcTU

Mpunmnkom noBnawheHor ynuca y4eHuka poMCKe HauMOHANHOCTU Y cpefHe LUKOSe U
Ha (bakynTeTe cBake rogmHe ce obHaBrba Npobnem y Be3n ca NpujaBibMBaHEM
yYyeHuKa ApyrMx HauuMoHanHoCTUM 3a kopuwhewem YNUCHUX KBOTa Koje Cy
CTpaTtervjom HamMeweHe PpOMCKMM Yy4deHuuuma. HauwmoHanHu caBeT poMcke

2 CaonwTeHo Ha cacTaHUMMa ca MPeACTaBHWLMMA POMCKMX OpraHu3auuja v npeacTaBHULMMA
ApxasHe ynpase 3. jyna 2014. roguHe Ha Kojuma je 6uno peyn o noTpebu JoHOWeHa Hose
Crtparteruje nHTerpauumje Poma.

13 ,Cnyx6eHu rnacHuk PC*, 6p 24/2008.

U npema uynaHy 16. 3akoHa 0 MMHMUCTaApCTBMMa Ha OCHOBY KOjer je KoHcTuTymcaHa Bnapa PC 27.
anpuna 2014. roguHe 3a ,O0CTBapuBab€ MpaBa M MWHTerpauunjy msbernnx u pacerbeHux nuua,
MoBpaTHUKA MO OCHOBY crnopa3ymMa O peagMMWCUjM, POMCKOr CTaHOBHMLWITBA M APYrMx couwujanHo
YyrpoXeHux rpyna“ crapa ce MuHucTapcTBo 3a paf, 3anowrbaBawe, bopayka 1 couujanHa nuTama
g,,CJ'Iy)KﬁeHVI rnacHuk PC*, 6p. 44/2014).

R M3BewTaj 3awTtntHuka rpahaHa o cnposohewy Crtpaternje 3a yHanpehewe nonoxaja Poma ca
npenopykama, 3awTnTHKK rpahaHa, beorpag, 2014, ctp. 41.
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HaUuMOHanHe MakMuHe, Koju yTBphyje nucte 3a ynuc y cpewe LKone M Ha
dakynTeTe Ha OCHOBY adupMaTMBHUX Mepa, je Bulle MyTa yKas3nBao Ha OBaj
npobnem.

Ca cnnmyHum npobnemnma cyoyaBajy ce 1 opraHu jaBHe Briactu y BehuHu cny4vajesa
Kaja je HauuoHanHa npunagHoOCT OCHOBA 3a OCTBapuBawe fnpasa, OAHOCHO Kaja je
noTpebHo npumeHuTM adumpmaTtmBHe Mepe (cybBeHumje 3a 3anolusbaBakse,
pacnoerna ctaHoBa HaMEHEeHUX 3a couMjariHO CTaHOBaHE).

CtpaTtervjom je npeasuheHO Aa HaAANEXHW OpraHn NMpuKynrbajy nogaTke Ha OCHOBY
Kojux he nnaHupatu yHanpehewe nonoxaja Poma v npegysumatn ogrosapajyhe
mepe. Mehytum, BehuHa o HUX He MpuKynrba Modatke O HauMOHarHoj
npuMNagHoOCTM KOPUCHUKA Yycnyra, a 4ecto Yy CTpyyHUM cnyxbama nokanHux
camoynpasa ¥ jaBHUM cepBucuMMa uctude ce ga ce namehy Poma un octanux rpahaHa
He MpaBu HUWKaKBa pasrnvka u ga cy noctynawa rnpema huma 3acHoBaHa Ha Hadeny
paBHOMPaBHOCTH.

YcraB PC® ytBphyje na je usjawrbaBate 0 HaLMOHANHOCTY CnoBoAHO M Aa ,HUKO
HUWje gyXaH Aa ce msjalkbaBa O CBOjOj HaUWoHanHoj npunagHoctn® (un. 47). C apyre
cTpaHe, 3akoH O 3aWTUTW nogaTaka nMyHOCTU'' nopaTke O  HaLMOHAMHOj
npuNagHoOCTM u3gBaja Kao Hapouuto oceTsbMBe M 360r TOra Ce OHU  MOory
nNpuKynrbaTn, OAHOCHO obpahuBath caMo Ha ,0CHOBY CrnoboAHO [aTor npuctaHka
nvua, ocuM Kaga 3akoHOM Huje [03BoSbeHa obpaaa Hu y3 npucTtaHak” (4n.16).

Mpobnem npukynsrbakwa nogaTtaka O HaUMOHANHOj NPUNagHOCTK 1 kopuwhere npasa
Ha OCHOBY MpPUMNagHOCTU POMCKOj HaLUMOHANHOCTU je BULIEeCNOjaH U Yy OUPEKTHOj je
BE3N ca NONMTUKOM adpupMaTUBHE akumje u OpylTBEHUM O4HOCOM rnpema Pomuma.
Y cBom MWsBewrTajy 3awTtuTHuK rpafaHa 3anaxa ga HauwoHanHa cnyxba 3a
3anolwsbaBakbe nogatke o 6pojy nuua poMcKe HauNMOHANHOCTM NPUKYNSba HA OCHOBY
eBnaeHUnoHor obpacua y Koju ce nNMYHU nogaum ynucyjy npunvkoM npuvjaBrbuBara
W YyBajy ce y LeHTpanHoj esuaeHumjn®. MefyTum, npunukom npujaerbuBarba Ha
eBuaeHunjy sehuHa rpahaHa He pacnonaxe mHgopmMalmjama o noesnacrtulama Koje
61 Mornu ga ocTBape Ha OCHOBY U3jallkbera Aa Cy poMmcke HaumoHanHocTw. Nopefn
Tora, BehnHa nocnogaeaua Hepago 3anolwrbaBa pagHUKe poOMCKe HaLMOHANHOCTU U
36or Tora MHorM Pomu npukpuBajy CBOje HaumoHanHo nopekso. Cnegehu npobnem
je y Be3n ca Kputepmjymmma Ha OCHOBY KOjUX ce cripeyaBajy 3noynotpebe y Besu ca
n3jalHaBak-eM O HauWoHarnHoj NpUnagHoCTuU.

Crtpatervja 13 2009. roanHe Huje nNpeasuaena oe npobneme Koju cy npeaycrnosu
npyumeHe adupmatMBHux wMepa. CTpaTelwkMm [OOKYMEeHTOM ce He yTBphyjy
KpUTepujymu 3a OCTBapuBake npaBa Ha adoupmMaTtuBHY akuujy, anu 6u Tpebano aa
cagpxu pasnore 360r kojux ce oBakBe Mepe nponucyjy, objalirere 3aTo Ccy
AOCTYyMNHe camo jeHOj rpynu rpahaHa, a He cBUMa W Haj3aj, Aa 3adyXU HaanexHe
opraHe ga yTBpAe 1 jacHO nponuwly Kputepujyme 3a oCTBapuBake npasa 4uja cBpxa
je mocTnsare rnyHe paBHOMNPaBHOCTWU rpahaHa pomMcke HauMOHarHOCTWU ca ApYrm
rpahaHuma.

'® ycraB PC je usrnacan 8. HoBem6pa 2006. roguHe.
17 Cnyx6eHn rmacHuk PC*, 6p. 97/2008, 104/2009 — ap. 3akoH, 68/2012 — ognyka YC n 107/2012)
8 MsBewwTaj 3awTnuTHUKaA rpahana..., cTp. 65.
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3.1.1.4. KanaunTteTun jaBHe ynpase n cepBuca

Ctpatervja n3 2009. roguHe je npeaBuaena HocuMoue Mepa M aKTUMBHOCTM 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma, anu Huje jacHO ofgpeauna HUxoBa KOHKpeTHa
3agyxerwa. Moxaga ce YMHUO da 3a TO HemMa pasfiora jep Cy NnocrnoBu U 3agyXewa
opraHa jaBHe BRacTU WU jaBHUX CNyX0u u cepBuca ypeheHa 3akoHMMa U Opyrum
nponuvcuma, anu nocrtojehe crtarwe ykasyje Ha CyrnpoTaH 3akrbyyak. Hanme, y Besu ca
ocTBapuBaweM npaBa rpahjaHa pomMcKe HauMOHANHOCTU Koja rpanaHu gpyrux
HaUMOHaNHOCTK OCTBapyjy npea cnyxbama jaBHUX AenaTHOCTM U cepBuca rpage ce
napanenHn cuctemu. Y MHOMMM JlOKariHUM camoyrnpasama paje ,POMCKU
KoopauHatopw®, ,30paBCTBEHE MegujaTopke®, ,Tavyke KOHTakTa“ y ueHTpuma 3a
coumjanHu pag, HauuoHanHum cnyxbama 3a 3anowrbaBake, YCTaHOBIbaBajy ce
MOBUNHN TUMOBW KOjU MoMaxy rpahaHuma pomcke HaumoOHarHOCTU Ada ocTBape
npusHata npasa.

Y cnyxbama gpylwTBeHUX AenaTtHOCTU (3gpaBCTBEHaA W coumjanHa 3awTtuTta, pag v
3anolusbaBarbe U Apyre) n nokanHMMm camoynpasama rnocToje CEpPBUCU U CTPyYHsaLm
KOju ycrnyre npyxajy csBum rpahaHmma. YKOMMKO TO He YMHE ped je O HecaBeCHOM W
HeoaroBOpHOM obaBrbaky MocroBa UM AUCKPUMUHAUMjK. [y>XKHOCT CTpyyHaka u
ocTanux 3anocreHux y oBum cnyxbama v cepBucuma je He camo fa npyxajy ycnyre
Hero ga ce crtapajy o yHanpehewy nonoxaja pawmeux rpyna (3akoH O coumjarnHoj
3aWTUTM U Apyru nponucu ynyhyjy Ha TO ga UEeHTpW 3a couujanHu pag obasrbajy
OpojHe yHKUMje y Be3an ca npeBeHUMjoM couujanHmx npobnema, a 3akoH O
MUHUCTapcTBMMa obaBesyje HaanexHo MuHuctapctso ga obesbeam kanaunteTe u
KagpoBe 3a crnposohewe yTBpheHuX HaanexHoctu Mehy Kojuma je um uHterpaumja
Poma y nokanHy 3ajegHuuy; 6pura n 3awtvTta 3gpasrba OcTBapyje ce npema 3akoHy
O 34paBCTBEHOj 3alTUTKU, 3aKOHY O jaBHOM 3A4paBiby M 3aKOHYy O 34paBCTBEHOM
ocurypawy, a MWHCTUTYUMje 3afyXeHe 3a HenocpegHy 34paBCTBEHY 3aluTuTy W
ocurypawe Ccy AOMOBU 34paBrba KOju OCHMBAjy ambynaHTe v MnaTpOHaxHW pag,
3aBoaM 3a jaBHO 34pasrbe, bonHuue, PoHA 34paBCTBEHE 3alTUTE U unujane Yunjm
pag oBaj opraH opraHusyje y NnokanHum camoynpasama; fiokariHe camoynpase ce
npeMa 3aKkoHO Yy JrlOKanHoj camMoynpaBW CTapajy Kako W 3awWTUTU JbyOCKUX WU
MaHWHCKMX Mnpasa, Tako M O CouujanHoj 3awTuTu rpahaHa u HUXOBOj CUTYPHOCTH.
JlokanHe camoynpaBe y cknagy ca 3akoHOM O CouujanHOM CTaHOBawy BOAE padvyHa
0 ctambeHum notpebama coumjanHO YrpoXeHux 1 pagu pelwaBawa TuUX notpeba
OCHMBajy areHumje 3a coumjasiHoO CTaHOBawe WM MPEKo MNOoCTojehnx CTPYYHUX
cnyx6u cnposoge obasese N3 NoMeHyTor 3akoHa).

UnweHnua ga BehnHa oBMX opraHa He obaBrba CaBeCHO CBOja 3akKOHOM YyTBpheHa
3agyXewa N UCTO HEecrnopHa YMkeHuua Oa HaOseXHU OpXaBHW OpraHu Koju cy
3agyxeHu ga obesbene ycrnose 3a pag jaBHUX cryxbu 1 cepBuca HUCY TO YYUHUNN Y
Be3n ca ocTBapuBakeM npaBa Poma ynyhyje Ha To gaa noctojehe nponuce Tpeba
yHanpeauTu, pasBuTU KanauuTeTe CTpydhaka W OCTanux 3aroCfeHuX Y jaBHUM
cnyxbama, cepBucuma 1 fokanHUM camoyrnpasama, obyunTn 1 ojadaTtn kanaumteTe
WMHCMNEKUMjCKUX opraHa, noguhu 3Hayvaj npenopyka He3aBUCHUX Tena Ha obasesyjyhu
HWUBO W npeays3eTu Apyre Mepe Ha OCHOBY Kojux he ce omoryhuTtu nyHa OOCTYMNHOCT
npasa rpafaHa poMcKe HauuMoHanHocTM wn noauvhm HuBo Yycnyra. CTBapane
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napanenHux cMCTeMa KOju HUCY Y CUCTEMY jaBHe ynpaBse, Hajuyewhe He pacnonaxy
ca CTpPy4YHUM KagpoBuMMa W npecrtaBrbajy camo crioHy uamelly Poma u jaBHUX
cnyx6u je 3amarrbmBawe npobnema n annubu 3a nponycre.

Kao wrto je peyeHo Crtpaternja us 2009. roguHe je ogpeauna Hocuoue mepa, anu
HMje ykasana Ha npaBLe pa3Boja 1 Ha4yMHEe KojuMa ce Ha EKOHOMWYHO, e(PMKACHO U Y
HajborbemM MHTepecy rpahaHa oHe ocTBapyjy.

3.1.1.5. MNpaheke pesynTtaTa

[MeT roguHa HakoH cnpoBohewa ,CTpaTtervje Hema BepudMKOBaHUX nopaTaka o
NMOCTUTHYTUM pesyrntatuma. JeauHn LenoBuUT U3BELLTA) je npunpemuo 3alTUTHUK
rpahaHa npaTtehu pag opraHa jaBHe ynpaBe y Be3u ca crnpoBohewem CrtpaTternje. Y
OBOM M3BeLLUTajy Ce yKa3yje Kako Ha NporycTe jaBHe ynpase y Be3n ca CrnpoBoferem
CTtpaTteruvje Tako 1 Ha Ha4YMHE Ha Koju ce OHM Mory npeBasuhu. MehyTum, 3alTUTHUK
rpahaHa Huje ynpaBHM OpraH M MPUIIMKOM Kpeupara npenopyka y Bugy je nmao
noctynawa Koja HagnexHu opraHu Tpeba ga npegysmy kako 6u ce nocrtojehe
Crtpatervja cnpoBena: [JOHOLWEHEe Mponuca, YycrocTaeBibakbe MexaHusama U
WHCTpyMeHaTa npahewa, OTKNnawake npernpeka y nocrojehem cucremy Koju
AEeNOTBOPHO He AJornpuHoce yHanpelhewy nonoxaja Poma n gpyro.

3aWTUTHUK rpahaHa Kao W HeBnaguHe opraHu3auuje Koje cy nojeguHadYHnm
n3BelUTajuma ykasmBarne Ha npobrneme y Be3u ca OCTBapuBaH-eM U 3alUTUTOM npasa
Poma'® ponpuHenn cy carmepaBamwy cnaboctu noctojehe CrpaTtervje u apyrux
cnabocTu y Be3n ca npouecom yHanpehewa noroxaja u ocTBapuMBareM JbyOCKUX
npaea rpahaHa poMcke HauuoHanHOCTW, anu cucTeMatusoBaHe rnopaTtke O TOMe U
APYrMM acrektuma wuxoBe mHTerpauuvje Hema jep Crtparternjom Hucy yTBpheHn, a
opraHu jaBHe ynpase Koju cy 6unu 3agyxeHu 3a heHo cnpoBoherne H1UCY npeay3enu
joJaTHe akTUBHOCTU Kako 6u nx obesdbeannu.

[Mpahere pesynraTta je U3y3eTHO BaXHO jep YKOMMNKO Ce CNpOBOAN KOHTUHYMPAHO, Y3
nowIToBawe HayyHe MeTogororuje, ykasyje nopeg ocranor Ha cnaboctn n pusuke
Koje Tpeba KkopuroBaTu W enNUMUHUCATU. Tume Cce OCTBapyjy npUHLMNK
pauuoHanusauuje MU eKOHOMUYHOCTU Ha Kojuma 6u cBakuM CTpaTewkn OOKYMEHT
Tpebano ga noyunsa.

3.2. AHAJIU3A NOCTUTHYHA CTPATELUKUX MEPA

OueHa HanpeTka y Be3n ca npumeHom CTtpaTernje je pmsandHa jep He nocToje
BepudukoBaHn nogaum. Cam cTpaTelwkn AOKYMEHT Huje npeaBuaeo npahene
pesyntata nnaHWpaHWx Mepa, anu jecte yTBphMBawe Mogataka Yy Be3n ca
nonoxajem u notpebama Poma wn ©Opojem rpahaHa pomcke HauMOHaNIHOCTU
kKopucHuka Crtpatermjom npeasuheHnx mepa y obpasoBawy, MNPUIIMKOM
3anowsbaBaka, pelaBawa cTtambeHnx noTpeba, 3ApaBCTBEHO] WM COUMjanHOj
3awTntn n gpyrmm obnactuma. Kao wTo je peyeHo, TakBe 6Gase nogataka HuUCy

1 PRAXIS, Mura 3a pekagy Poma, LleHTap 3a npaBa mawuHa, LleHTap 3a nctpaxmsakwe eTHAUUTETA,
European Roma Right Center, Bubuja...
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OCMULWLIbEHE W MOZauM HWUCY NPUKYNibeHW. [MoBpeMeHO NpeACTaBHULM jaBHUX
BMacTu caonwTaBajy nogaTke Yy Be3u ca OCTBapuBareM MojeAMHUX npasa, anu
HMXOBA TAYHOCT HuWje noysaaHa.

[MpoueHy ocTBapmBarwa CTpaTernje u akuumoHUX nraHoBa Koju cy je npatunu moryhe
je v3BpWUTU jeOMHO Ha OCHOBY MOMEHYTUX u3BellTaja 3awTuTHWKa rpahaHa,
HEeBNagWHWX oOpraHu3aumja, NOBpPEeMEeHMX WU3BellTaja [AdpXaBHUX opraHa o
CrpoBefeHUM MojeANHUM aKTUBHOCTMMA U APYrnX CEKYHOAAPHUX U3BOpa noaaraka.

3.2.1. CIPOBOHEHE CTPATEINJE Y OBPA3OBAKY

Crtpatervjom cy ytBpheHn umrbeBu koje 6um go 2015. roguHe Tpebano noctuhun y
Be3n ca yHanpeherwem obpasoBawa Poma. Tu unrbesu cy:

e Ykrbyyusare Poma y obpa3osHu cucmem u obesbefjusarbe KOHMuUHyumema y
obpasosary. OcCTBapeHOCT OBOr LuSfba uM3paxaBa Ce Kpo3 Hymepuyke
nokasaTerbe o0 6pojy pOMCKMX y4eHWKa u cTygeHaTta y cuctemy. 3a peanusaumjy
OBOr Uurba NoTpebHo je: CTBOPUTU CUCTEMCKE YCNOoBe 3a yKibyumBakwe Poma vy
0o6pa3oBHM CUCTEM W LWWITO AyXe 3adpxaBahe Yy CUCTEeMY; pasBUTU MOCEBHY
NOMUTUKY ynuca 3a POMCKE YYeHuKe; npunpemMutn obpasoBHE WMHCTUTyuMje 3a
npujeM POMCKMX YYEHUKa U NpUnpemMuTi POMCKy AeLy 3a yKibyuymBake Yy LUKONy.

o Obesbehusare KeanumemHoz obpasosara 3a Pome. OcTBapeHOCT OBOr Uuiba
n3paxaBa Ce KpO3 eNMMMHaLMjy CUCTEMCKMX pasfnuvka Yy LUKOFICKOM MOCTUrHyhy
n3mehy poMcknx n octanux ydeHuka. 3a peanusauunjy oBor uurba notpebHo je:
CTBOPUTU CUCTEMCKE YycrnoBe 3a obe3behuBawe UM KOHTPONy KBanuTeTa
obpasoBawa POMCKMX Yy4YeHuka; obe3begutn obpas3oBHe nporpame Koju nparte
notpebe pomcke peue u Mnagux; o6es3beguTn npocBeTHM Kagap nocebHo
e[yKkOBaH 3a pag ca pPOMCKOM [eLOoM; BpaTUTU y pedoBHE LUKOSe POMCKY geLy
Koja cy 6e3 ocHoBa ynucaHa y cneumjanHe LUKOMe; CUCTEMATCKM MOTMBUCATU
POMCKY AeLy 3a LUKONoBake 1 o6pa3oBake U MOTMBMUCATUM POMCKE poauTerse aa
nogp>kasajy obpasoBare CBOje feLe.

e Ycriocmassbare mexaHulama Koju he nodcmuyamu monepaHyujy U yesaxkasare
pasnuyumocmu. lNpahewe N BpedHOBaHke OCTBAPEHOCTU OBOr UMIba WU3UCKYje
eBarnyauuvjy couujanHe knume, uspagy cneunduyHux Mepa 3a crnpevaBare
cerperaunje n  OuUCKpUMuUHauUMje U u3pagy KputTepujyma 3a  HUXOBO
ngeHtudukoBawe. 3a peanusaumjy oBOr uUurba notpebHo je: pasBujatu
OCEeT/bMBOCT MNpodpecuoHanHe jaBHOCTM W LIMpe [OpyLTBeHe 3ajegHuue 3a
obpasoBHe noTpebe Poma; passBujaT 0O6pa30BHO OKPYXKEHE 3aCHOBAHO Ha
WHTEPKYNTYpPHUM  BpedHOCTMMA; ChpevyaBaTyM cerperaumjy n nogcruuatu
Jecerperauujy u cnpoBoanTu Mepe nNpoTuUB AUCKpUMUHaLUMje.

o Hezosamwe KynmypHoe udeHmumema. Y oCTBapuBaky OBOr LUuiba HaOJEXHOCT
nma HaumoHanHu caBeT poMcKe HaluMoHanHe MawuHe, koju Tpeba ga ocTeBapu
TecHy capagwy ca MwuHuctapctBoM npocseTe, MwuHucTapcTBOM KynType,
MuHucTapcTBOM OMNaguHe 1 cnopTa, Kao WM ca ApyrmMm MHCTUTyumjama u Tenuma.
OcTBapeHoCT oBOr umrba ornega ce y obesbehumBawy ycrnoBa 3a HeroBawe
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KyNnTYpHOr MAEHTUTETa W pasBujakbe CBECTU O HauMOHarHOM WOeHTuTeTy, a
KBaHTUTATUBHM MNOKa3aTerbn OCTBApeHOCTM uwurba Cy, y3 Apyre nokasaterbe
KBanuMTeTa nporpamMa, pasBujeHOCT pasnuuntmux obnuka HactTaBe POMCKOr je3nka,
3aCTyN/bEHOCT eneMeHata pOMCKe HauuoHanHe KynType wu Tpaguumje y
o6pa3oBHOM nporpamy, kao u oaroBapajyhn nokasaTtesrbu KBanuteTa LUKOSICKOr
pa3BOjHOr nnaHa. 3a peanusauujy OBOr Uuiba NOTPeOHO je: nogpxatu pasBoj
KyNTypHOr naeHTuTeTa geue n mnagux; obpasoBaTtn CTpyvhake 3a POMCKM je3UK U1
KyNTYpy 1 yBECTU eneMeHTe pOMCKe KynType y 00pa3oBHM nporpam.

3a ocTBapuBame 0BUX Uunrbesa Ctpartermjom cy us3aBojeHu criegehu npuopuTeTu:

e [IpaBoBpeMeHO U edUKaCHO YKIbydMBawe pOMCKE [feue y MPedLlKonCKo U
OCHOBHO OOpasoBatbe, LITO 3axTeBa: HOBa 3aKOHCKa pellerwa 3a perynucarbe
yKIbyyMBara y HacTaBy fJeue Koja Cy npepacna ynuc y npBu paspefn; uspagy
CMCTEMa 3a afeKkBaTHy MpOLEHY CMpPeMHOCTM 3a Monasak y LUKONy; CTBapawe
ycrnoBa 3a [BOje3NyHy HacTaBy W HacTaBy POMCKOr je3vka kao obGaBesHor,
n3bopHor mnu dpakynTaTMBHOI npegmMeTa; CTPYYHO YycaBpluaBawe HacTaBHOr
ocobrba 3a uHAMBMAyanu3oBaH OOpPa3OBHM pad WM MHTEPaKTUBHY HacTaBy, a
nocebHo 3a cy3bujakbe cTepeoTuna, npegpacyga WM QUCKPUMWUHAUM)E;
cucteMatcko npahewe U CaHKUMOHUCake OUCKPUMUHauMje u gpyrnx obnuka
nMoHallaka 3aCHOBAHMX Ha ETHUYKUM U OpYrM npeapacyaama y npeaLlKosiCKum m
LIKONCKMM cpeanHama, a nocebHo wmefly BacnuTauMma, HacTaBHUUMMA WU
0cobrbeM OBMX MHCTUTYLMja; perynncarwe 1 omoryhaesawe HacTaBka obpasoBamra
3a ey Koja cy mcnana u3 cuctema (gpyra waHca); BpeaHoBawe 06pa3oBHMX
ncxoga y pagy ca pOMCKOM [euoMm Kpo3 cucTem noactuuarwa M Harpahuvsarba
HacTaBHMKa W 0Opa3oBHUX ycTaHOBa of cTpaHe MuHWcTapcTBa MpOCBETE;
npomoBucawe obpasoBaka [eBOjMMLA, NOCEOHO OHMX KOje Ccy HanycTune
obpasoBarbe Unu U3 Apyrux pasnora mucnane u3 cuctema u matepujanHy noAapLUKY
POMCKMM YYeHUUUMa U HUXOBUM nopoguuama y suay obesbeherwa GecnnatHor
NpeBo3a 3a YYEHWKEe KOjU XXMBE Yy HacerbMMa Janeko of npenLwKkoricke ycTaHoBe
UNn OcHoBHe LKone, 6ecnnatHux obpoka y MpedLKONCKMM ycTaHoBamMa unu
OCHOBHMM LWwKonama, opgehe, 6ecnnatHux yubeHuka wn gpyror obpas3oBHOr
MaTepujana.

e [loBehawe 6poja Poma ca cpegwum M BUCOKMM ObBpasoBareM, LUTO 3axTeBa:
3aKOHCKO rnpeumsnpawe 1 perynvcamwe Kputepujyma, npouegypa u mMexaHusama
3a peanusauumjy ynuca pPOMCKUX YYeHuKa U CTydeHaTa y CpeOHOLUKOSICKe W
BMCOKOLLKONICKE O0Opa3oBHe WHCTUTYUMje; npahewe YCnewHoCTUn ynucaHux
yyeHVKa W cTygeHaTa; pasBujakbe U WHTEH3MBUpakEe akTUMBHOCTM Yy Be3n ca
WHOpMUCaHEM O  [OOCTYNHMM  CTUMNeHaujama, Kpeautmuma W Opyrum
pacrnonoXxWemMMm BUOOBMMA MaTepujanHe nMoApLluKe POMCKUM yvYeHuuuma Wu
CTyOQeHTMMa; pa3Bujakbe MEHTOPCKOT paja ca POMCKUM yYyeHuunMa U CTyAeHTUMa;
ycrnocTaB/bake U pasBujakbe MexaHu3ama MoBe3uBawa Ca TPXUWTEM paja;
obesbefmBarbe cTUNeHanja 3a yYeHuKke cpearmnx LKona 1 CTyAeHTe N3 pOMCKUX
nopoauua; obesbenmBarwe cmellTaja y CTyAeHTCKMM oMoBuMa 3a ogpeheH 6poj
POMCKMX CTydeHaTa W NoAcTULame capaghe YHUBEP3UTEeTCKUX YyCTaHoBa ca
POMCKMM yapyxewuma rpahaHa y ocHuBawy WHGPOPMATMBHUX UeHTapa 3a
cTygeHTe.
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Hajsag, 3a ocTBapuBarwbe 0BUX UurbeBa ofpeheHo je npeko neTHaecT pasnnymnTux
akTepa, mehy kojuma cy u1 MuHuctapcTso npocseTe, HaunmoHanHu NpocBeTHU CaBeT,
LWwKoncke ynpaBe, 3aBog 3a yHanpehewe obpasoBarwa M BacnuTawa, 3aBO4 3a
BpeAHoOBake kBanuteta obpasoBawa M Bacnutawa, MMHMCTApPCTBO 3a SfbyAcka M
MaruHCKa npasa, CaseT 3a yHanpehene nonoxaja Poma n cnposohewe [ekane,
HaunoHanHu caBeT poOMCKe HauMOHanHe MawuHe U Apyru.

Mpema pAocTynHuM wucTpaxuBawuma?’ uurbeBu CrpaTernje y Be3u ca
yHanpehewem nonoxaja Poma Hucy octBapeHu. OctBapeHu Hanpeaak y obnactum
obpasoBarwa, C 063MpPOM Ha pecypce ca Kojuma ApXaBa pacnonaxe y Besn ca
ocTBapmMBaweM nonutuke obpasoBaka W 3aKOHCKY ob6aBedy O ob6aBe3HOM
OCHOBHOLLIKOSICKOM 06pa3oBamy, HUje AOBOSbaH.

YkrbyunBawbe Poma y obpasoBHu cuctem un obesbehmBarwe KOHTUHyUTETa Y
obpasoBary HUWje OCTBapeHo, a HWUCY HU yCTaHoBibeHe BGa3e nogaTaka Ha OCHOBY
KOjUX Ce MOoXe npaTuTu OCTBapuBawe OBOr LUWIba, OOAHOCHO HUWje YCMNOCTaBIibeH
cucTeM 3a npahewe 1 n3BellTaBawe O CTeneHy u KBanutety obpasoBawa Poma u
He noCTojM npeumsHa eBuaeHuuja O Opojy yYeHWKa POMCKE HauWOHanHoOCTU Yy
obpa3oBHOM cuctemy. locTurHyha y4dyeHuka poMcKe HaUMOHANHOCTU CYy HWXa of,
nocturHyha BpLUHaka Apyrmx HauMoHaIHOCTMW.

Huje ycnoctaBrbeH HY cucTeM MoApLUKE Mopoauuama ca LUKONICKOM [eLoM, a Mepe
adhmpmMaTUBHE akuuje 3a yrnmc 1 TOKOM LUKOSOBaHa yYeHNKa pOMCKE HauMOHaNHOCTU
y cpedwuM LLKOoMamMa M jaBHUM dakynteTuma Hucy nponucaHe. [locTtojehn HauuH
ynuca Yy4yeHuka M CcTydeHata POMCKE HaLMOHAINHOCTU Yy CpedHe LKore W Ha
dakynTeTe HUje OCMULLIbLEH, HUje MPOnucaH, HACY YTBPNEHU jacHU KpuTepujymun 3a
Kopywhewe OBUX Mepa W He TMOoCTojM cuctem npahewa ynucaHux Yy4YeHuka,
cTyaeHaTa.

Ynuc geue poMcke HauMOHANHOCTW Y Tako 3BaHe ,creuujanHe” wkone je AefIMMUYHO
CMaHEeH, anu je y kKuMa jow yBeK HeonpaBAaHO BeENVKM Opoj y4yeHuka poMcKe
HaUMOHanNHoCcTU. Hucy pasBujeHn YCroBM 3a pag W cnpoBohewme MuULLSbera
WHTEPPECOPHUX KOMUCMja M npumeHa [lpaBunHMka O [oaaTHoOj 06pas3oBHO;,
3[paBCTBEHOj 1 coumjarHoj NoApLILM AETETY U YYEHUKY HA OCHOBY KOjUX OHe paje.

Hucy o6e3beheHn H1 kagpOBCKM HU MPOrpamMcKy YCoBW 3a OpraHn3oBaHk-e HacTaBe
npegmeTta PoMcku je3nk ca enemMeHTMMa HauuoHarnHe KyrnType Ha HayuH Kako je TO
oMOryheHo yyeHuumMma npynagHmumMma gpyrmx HaumMoHanHux masuHa.

Huje ypeheH HM nomnoxaj HKU onuc MNocnoBa acucTeHaTa 3a MNOoApPLUKY yYeHuumma
POMCKE HaLMOHANMHOCTM Yy NPEALLKOSICKOM 1 OCHOBHOLLKOSICKOM 0Bpa3oBatby.

Cerperaumja pomcke aeue y obpasoBatby je U Jarbe NpUCyTHA, a y HEKONMKO MecTa
y LIKonama Koja cy 6ru3y pOMCKMX Hacerba ynucyje ce camo YYeHuUM pOMCKe

% WM3pewrTaj 3awWwTuUTHKKa rpahaHa...”, cTp. 9, 101-134; Parallel report by The European Roma Right
Centre and Minority Right Centre, conernig serbia, to the Human Rights Council, within its Universal
Periodic Review, for Consideration at thel5th Session (21st January to 1st February 2013); Serbia a
Report by the ERRC, Country Profile, 2011-2012; CyHumMua Mauypa MwnosaHosuh, CreumdpunyHm
npobnemu y o6pasoBaky poMmcke deue, MNegarowku dakynTeT y JaroguHu.
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HaLMOHANHOCTK, a AMCKPUMMHALMjA YYEHMKA POMCKE HALWOHAMNHOCTM y 06pa3oBHOM
CUCTEMY je joLl YBEK U3paxeHa.

3.2.2. CIPOBOHEHE CTPATENMJE — 3AMNOLWIbABAKE

NMpema WctpaxuBakwy 3awTuTHUKaA rpahaHa 3anowsbaBake je Pomuma
Haj3HaYajHWj CEerMeHT CcouMjanHor YKIbyuuBara, OOHOCHO uHTerpauuje®. Y
CtpaTternju je obpasoBawy gat npumart. CTpaTellkM NpucTyn je onpasgaH jep je
3aCHOBaH Ha MpoueHV Aa ApXaBa pacnosiaxe ca MHCTPYMEeHTUMa M MexaHu3Muma
3a OenoTBOPHY NonuTuKy obpasoBaka Poma, anm Huje CBPCUCXOAaH jep BENUKM
O6poj Poma 13 pasnunuutmux pasnora, a Hajpuwe 360r Tora WTO je 3aoKynibeHa
cTtanHom 60pboM 3a NpexuBrbaBarwe U OCTBapMBakeM 3apaje Y ,CUBOj“ eKOHOMMU)U,
He LWKonyje geuy M He npedysvMMa MHUUMjATUBY 3a YKIbyymBaweM y obpasoBane
ogpacnux.

MpBn nponycT koju je HauyukweH Yy peny CrpaTervje Koju ce o0gHOCU Ha
3anowsbaBakbe Poma je ga Hucy ogpeheHn uUnrbeBM KOjU jaBHOM MOJSIMTUKOM
3anowrbaBaka Tpeba noctmhn y Besn ca cMawmBawem cupomMalltea Poma. Ymecto
TOra CTpaTewkn [OOKYMEHT je MOHyAMO MNpernopyke OA KOjUX Heke Hucy of
[enoTBOpHOr 3Havaja. lNpumepa paagu, y onwTuM npenopykama je npBo HanucaHo fa
je y onwTum ucTpaxuBawMma, rnonyt AHKETEe O XMBOTHOM cTaHgapay, noTpebHo
YKIbYYNTN Y30pKe O MHTErpucaHoCTU pPOMCKMX AoMahuHCTaBa kako 6w ce gobunu
penpeseHTaTUBHN M ynopeausn nogauun O 3anocrieHoCTU U coumjariHo-eKOHOMCKOM
nonioxajy pomcke nonynauuje. Takeum nogaum HUCY HENOTPEOHM U CyBULLHKU, anu y
0BOj ¢pa3n cnposoferwa MHTerpaumje y Kojoj je npoueHT 3anocneHnx Poma n3syseTHo
HMU3aK He [JOMpPUHOCE CYLUTMHCKM HW Behoj 3anowrbMBoCcTM Poma HUTM ykasyjy Ha
KBanMTaTMBHO HOBE OKOMHOCTU. Mely oBMM npenopykama je Buwe aekrapaTUBHUX
usjasa y cmucny ga tpeba cnpoBoantn AKUMOHWM nnaH 3anowsbaBakwa Poma, aa
nokanHe camoynpaBe M HaumoHanHa cnyxba 3a 3anowsbaBawe Tpeba fa
pacrnonaxy ca gogaTHUM osrnawhewuma y Be3u ca 3anowsbaBawem Poma, ga
MeNyHapodHe opraHu3auuje npojeKTHO MNOMOrHy OCTBapuBake UurbeBa Yy
3anoLusbaBakby U CIMYHO.

Ha 6eaungejHoct Crtparternje v yjeaHO CKPOMHUM WMCKYCTBMMA HalUMX CTpydHbaka y
Be3u ca 3anowsbaBakbeM UM EKOHOMCKMM OCHaXnBaweM parMBUX Fpyna ykasyjy
,Apernopyke y Be3n ca nosehawem MoryhHOCTM 3anolurbaBarwba: YMECTO KOHKPEeTHUX
CcTpaTeLlKMX npaBaua Kojuma ce MNraHCKU, CUCTEMATUYHO N KOHTUHYMpaHoO nosehasa
mMoryhHocT 3anowrsbaBawa Poma, CTpaTervja Hyam HM3 norogbeHnx ctaBoBa Koje 6u
y ancTpakTHUM ycrioBumMa Tpebano ocTBapuTu KpO3 pasnuyuuTe jaBHe NONUTUKE: a)
CTpy4Hy obyky Tpeba ycpeacpeanTn Ha npodecuje 3a kKojuma noctoju notpeba Ha
nokanHoMm TpxuwTy; 6) Tpeba HacTaBuTUM U MNPOLIMPUTU peanu3aunjy npojekta
@yHKUUOHaNHO OCHOBHO obpa3sosare odpacriux Poma; B) Tpeba npoHahu moryhHocT
Aa ce y nepuogy obyke, 360r anctMHeHuMje of CBakO4HEBHE pafHe aKkTUBHOCTW,
pogene oppeheHa cpeactBa nonasHuumma obyke 3a wWUXoBE nopoauue (Hhp. y
obnuky ctuneHauvje); Pomcky nonynauujy Tpeba moTMBUCATW [a aKTUBHO TPaxu

2 Ussewmaj o criposoherwy Cmpameauje..., 3aWwTntTHUK rpahaxa, 2013., cTp.56.
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nocao M [a ce YKrbydyje y nporpame akTMBHE MONMUTUKE 3anolrbaBaa; Tpeba
paguTy Ha cpopmanu3oBaky pagHO-NpaBHOr cTaTyca M 3anolurbaBaky Cakynrbada
CEeKyHOapHWX cupoBMHa; Tpeba opraHus3oBaT OOYyKy y Be3an ca [AeroBareM
CUHOVKANHUX, CTPYKOBHUX M 3a4pYXXHUX YOPYXKeHba.

Y Crtpatervju cy HaBedeHe W npenopyke y Be3u ca Npefy3eTHULWTBO Kojuma ce
ManMMm n cpegwum npegysehuma Hamemwyje yrnora akTMBHUX Hocunaua mepa
admpmaTuBHe akumje 3anowsbaBawa Poma. Y Bpeme ycBajawsa CTpaTernje 6uno je
jacHo ga je nonoxaj ,Mane npuepeae” y Cpbuju nayseTHo Texak 1 ga Yyak YKOSMKO ce
3aHemape npegpacyne koje nocrnogasum nmajy o Pommma kao o pagHuumMma He 6um
Tpebano o4yeknBaTu 3Ha4ajHMje ycrnexe y Be3u ca 3anowrbaBakeM Poma. M3BeLwTaj
3awTtnTHMKa rpahaHa n aHanusa Jlure 3a gekagy Poma o €KOHOMCKOj akTUBHOCTU
Poma op 2002. go 2012. roavHe® u Hasag HauuonanHwe cnyx6e 3a
sanowrbaBame?® ykasyjy Ha To Oa oBe Mepe Hucy 6une aenoTeopHe. lMpema
NcTtpaxmBawy ombyacmana y 2011. n 2012, rognHn y peseTHaecT unujana
HaunoHnanHe cnyxbe 3a 3anowsrbaBawe 0400peHo je 19 cybBeHumja nocnogasumma
Koju 3anowrbaBajy Pome, a y uctum dunujanama cy og 2009. no 2012. roguHe
Pomuma opobpeHe 74 cybBeHuuje 3a camosanowsbaBakwe. KcTtoBpemeHo, y
nomeHyTux 19 dunujana HewrTo Buwe on 1% Poma je ynyheH kog nocnogasua Ha
pasroBop 3a nocao>.

NMpenopyke kojuma je CrtpaTernja HacTojana ga HaLOMeCcTM HeaocTaTaK jacHo
yTBpheHux umrbeBa y Be3u ca 3anowsbaBakbeM Poma Hucy peanHo 3acHOBaHe,
npunarofheHe ocobeHocTn 1 noTpebama TpXxuUWTa paga, Npunmnkama y eKoOHOMCKUM U
npuspeHUM TpeHO4oBMMA.

MopaTak ga Huje crnpoBedeHa HW npenopyka kojom CTpaTermja ancTpakTHOM
Hocuouy Hanaxe ,obesbefhuBawe noapwke Pomuma aHraxoBaHuM Yy CUBO]
eKOHOMMjU 1 npeBohewe Yy neranHe TOKOBE, HapouuTto Yy obnactu cakynrbawa
CeKyHOapHMX CUPOBMHA, Y CMUCITY perncTpaumje genaTtHoCTU, OcTBapuBaka pagHux
npaesa v npasa M3 30paBCTBEHe 3awwTuTe” notephyje HegoctaTtak waeja aytopa
CtpaTteruvje na ycnocrtaBe 0OCHOBE €KOHOMCKOTI OCHaXuBarwa Poma.

CnuyHor kapakTepa je u KoHcTaTaumja ga je notpebHa ,6orba KoopanHaumja nsmenhy
HagneXHUX MUHUCTapCTaBa, jeAuHULA JflokanHe camMoynpaBe U HUMXOBUX
ONWITUHCKMX CaBeTa 3a 3anolwsbaBake U MUKPOKPEAUTHUX OpraHusaunja, HapovnTo
y obnactm peuvknaxe u ynpaeibaka KOMyHanHUM OTNagoMm, a Yy Uurby
oxpabpuBara M (PUHAHCK|CKOr javyawba MHOAMBMAOYASNTHMX CaKynrbada CeKyHAapHWUX
CUPOBMHA N HUXOBUX YOPYXKEHA“, jep je 3acHOBaHa Kako Ha ancTpakTHOj capagru
Hocuaua mepa noacrtuuamwa 3anowsbasakba Poma, mehy kojuma Hema HaunoHanHe
cnyxbe 3a 3anowsbaBake U LeHTapa 3a coumjanHu paj, Tako U Ha KOHUEenTy

% MNpema ynopeaHUM NofaLmmMa 0 ekOHOMCKOj akTWBHOCTM Poma y PC Ha ocHOBY nogaTtaka rnonuca
ctaHoBHMwTBa 2002. 1 2012. roguHe, koje je mpukynuna Jlura 3a gekagy Poma, 6poj 3anocneHumx
Poma y Tom nepuogy je onao 3a 5,95%. Ou nogaum He 6u 6Gunu mnsHeHahyjyhu, jep je y ncrom
nepuody onao 6poj ykynHo 3anocnexnux y Cpbuju, ga He noctoju Ctparternja umju jegaH og OCHOBHMX
uurbeBa je nopehane 6poja 3anocneHnx kao HaumH 6opbe NpoTUB cMpomalLTBea.

% http://www.nsz.gov.rs/live/dokumentifizve_taj_i_program_rada_nsz.cid4040

** Wzsewmaj o criposoherby cmpameauje, 3alWTUTHUK rpahaHa, 2013, cTp. 58-72.
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retonsauvje Poma y 3aHMMahe Koje je HeaTpakTUBHO [pYrMM He3anoCreHUMm
rpahaHuma.

Hu npenopyka kojom ce ykasyje Ha noTpeby nosehawa 3anowsbaBaka Poma y
jaBHMM cnyxb6ama u cepBucuMa 1 HapounTo punujanama HaumoHanHe cnyxbe 3a
3anolwsbaBakbe y fioKanHMM camoynpaBaMa Yy Kojuma >XUBW BULIE oA NeT Xurbaga
Poma Huje yTemerbeHa Ha o6aBe3n opraHa jaBHe BfacTu ga Ha OCHOBY 4rnaHoBa 53.
n 77. Yctaea n uynaHa 21. 3akoHa O 3awTuTyM npaeBa M crnoboga HauMOHaNHUX
MakuHa ga obes3bege paBHOMPaABHOCT  HAUMOHANHWX  MakwWHa  NPUIIMKOM
3anoLwsbaBatby Y jaBHUM crniyxbama.

Hajsag, cTpaTewku npuoputeTV y Be3n ca noactvuawemM 3anowsbaBawa Poma
(noBehare 6poja Poma 3anocneHux y nokanHoj 1 OpXXaBHO] yrpasu; HTerpaumja u
peuHTerpaumja y TpXuwTe paja, yCnocTaBibake OOPXMBOI M CTabunHor Tpenaa
pacTa 3arnocrneHocTH, Npyxake noApLuke nocrogasummMa Koju 3anowwrbasajy Pome n
AOHOLeHe nporpamMa passoja npeayseha v 3agpyra 3a Pome) HUCY yTeMerbeHn Ha
jacHoj cTpaTteLukoj BM3mMju koja 6u Tpebano ga nogpasymeBa Kpeupahe nocebHux
Mepa (apmpmaTMBHMX) UNM YaK 3aKoHa W OpYyrnx nponmca Kojuma ce noactuye
3anowsbaBake Poma.

3.2.3. CIPOBOHEHE CTPATEINMJE - CTAHOBAHKE

Mpema CTtpatervju rmaBHu unrb ,noborblawa ctambeHux npunuka Tpeba aa Gyae
obesbenumBarbe neranHor kopuwhewa CTaHa W nocega Yy CBMM acnekTuma,
omMmoryhaBare 34paBor X1BOTa NOpoAMLE U NOjeanHLA, ONaKLwaH-e XMBOTa XEHe U
peteTta, obesbehuBarme ageKkBaTHUX yCroBa 3a Ha4vMH XMBOTA KOjU je NMpUXBaT/bUB
Pomnma, kao n HeroBawe KynType CTaHOBawa KakBa je npuxsaheHa y LenuHu
apywTea“. OcTBapuBawe OBMX uurbeBa 6um Tpebano noctuhu: a)yHanpehewem
noctojeher 6poja ctambGeHux jeavHuua u wmsrpagwa HoBux; 6) yHanpehewem wu
N3rpagHoOM  UHGPACTPYKType; B) MpyXawem nogplike Kpo3 obpasoBawe; T)
nosehawem 3anocfieHoCTM W pafHOr aHraxoBawa; A) npyxawem 34paBCTBEHE U
coumnjanHe nomohwu; f)) 3ajegHNyYKUM nfaHMpawem U CrnpoBOheH-eM aKTUBHOCTU
OpPUjEHTUCAHMX Ha MOCTENEHN pPasBOj LESIOKYMHOr OKpyXewa U e) edukacHoM
capagwkoM u3smMehy Poma w onwTte nonynauuje W NPOMEHOM CTepeOoTUNHOr
noHallawa v jeqHuX n apyrux.

Crtpartervjom cy npegsuheHn n npuoputetn koje je Tpebano octBaputn go 2015.
roguHe — HajBaxxHuju mehy iuMa ce 04HOCKMO Ha CnpoBofere NnaHnpaHnx mMepa 3a
yHanpehewe cTaHoBaka Poma y nokaHum camoynpaBama (cTtanHa OyyeTtcka
nosuumja 3a yHanpehewe 1 nerannsaumjy poMCcKMx Hacerba U ctambeHnx npocropa
Poma; npoueHa duHaHcujckux mMoryhHocTu Poma ga ydecTByjy y nobGorbluakby
concteBeHor crambeHor nuTawa, OAHOCHO CBOr Hacerba; u3paga YypOaHUCTUYKUX
nnaHoBa 3a [JerioBe rpagoBa W OMWTWMHA Ha KojMMa Cce Harnase poMcCKa Hacerba
ycknaheHux ca nowToBakeM Hadena HeguCKpMMUHaUmje 1 Hecerperauuje; pe4oBHO
KOMyHarnHo W TEXHWYKO O[pXaBawe POMCKUX Hacerba Kpo3 oparosapajyhu
WHCTUTYLMOHAIHN CUCTEM KOjU MOCTOjM M 3a Apyre AerioBe rpaja; KoopauHaTtopu
Hacerba CTanHo 3arnocrneHn y oarosapajyhnm OnNWTUHCKUM U rpafackum cnyxbama;
nocebHa obyka OMWTMHCKNX CnyXOeHnka HagnexHux 3a crtambeHa nuTawa, Yy
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CKknagy ca npuHuunuma TonepaHuuje n HeOUCKpUMUHALMje M Ha Kpajy, ann He Ha
nocrnegwemM MeCTy floKanHe camoyrnpaBe npu u3pagn HOBUX U peBuanparsy
noctojehmx ypbaHucTu4kMx nnaHoBa Tpeba ce npuapxaeBaTu ynyTcrtaBa gaTtux y
CmepHuyama 3a neeanu3auyujy u yHarnpehere Here2asiHux POMCKUX Hacesba).

OcTtBapuBame npuoputeTa je 6uno y Besm ca Kputepujymmma 3a u3bop nokanHux
camoynpaBa Koje cy Tpebano pga 6yay obyxsaheHe nporpamuma Koje gpxasa
uHaHCcMpa M nogpxaea y Be3n ca nobosblwawem ctambeHe cutyauumje Poma um
cuTyaumje y pOMCKMM Hacerbuma: a) ornwTe CTake Y POMCKUM Hacerbuma y TOM
aeny semrbe M y onwTuHK; 6) ydewhe pomMcke nonynaumje y YKymnHoj nonynauumju
OnwTMHE N BPOj POMCKMX Hacerba; B) €KOHOMCKa CHara W npuBpegHa BUTanHOCT
OMNWITMHE; I) CTaB opraHa jeavHuua nokanHe camoynpase v Apyrux rpahaHa npema
npobnematvum POMCKMX Hacerba M cTtambeHux npunuka Poma mn ) noctojanse
ApYyrmx nporpama Koje nogapxasajy gpxasa, rpagoBu M OMNWTUHE UK YAPYXeHa
rpahaHa, ebekTn TMX akTMBHOCTU U Ap.

Octane npuopuTteTe je Tpebano y cknagy ca HagnexHocTuMa Aa ocTBape Op>KaBHM
opraHu of Kojux ce o4yekmBano fa: a) obesbene nocebHa OyyeTcka cpencrtBa 3a
yHanpehenwe ctaHoBawa Poma; 6) oppene ocobe 3agyxeHe 3a nuTaka POMCKMX
Hacerba 1 ctambeHa nutawa Poma; B) npyxajy nomoh CTaHOBHWULLTBY Yy U3rpagmu,
nonpasuu nnu gorpagkwun kyha kpo3 nomoh M3 HaMeHCKUX cpeacTtaBa, pasBujakeMm
mMogena jedptmHe cTtambeHe wu3srpagwe, obesbehrBakeM MNOBOSBLHUX KpeauTa U
pasBujabeM Nporpama NoTNOMOrHyTe camorpagH~e;

Mehy npuoputetuma CTpaTtermja nomuke ce M TO Ada ,y CryvajeBuma rae
neranusaumja ctambeHnx objekaTa y noctojehum Hacerbuma Huje moryha, HagnexHm
opraHu, Kpo3 aujanor cBux aktepa, Tpeba ga npoHany peluena 3a npecerbexe unm
pacerbaBawe Koje he OGuTM npuxBaT/ibLMBO 3a cBe cTpaHe (y3 YKIibyuMBake
CTaHOBHMKa OBWX Hacerba y nporpame ApyLITBEHE MOAPLUKE W 3alTUTe Ha Koje
nmajy npaso Kao rpahaHu). Y ToOM CMUCIY, HEOMXOAHO je yHanpeauTn N 3aKOHCKU
ojayaTM MexaHu3aM CTpy4YyHe KOHTpOre W jaBHOr yBuaa Yy npouecy uspage u
criposoherwa oarosapajyhux nnaHckMx AOKyMeHaTa; y Hacerbuma 3a Koja ce yTBpau
Aa He mory 6utn neranusoBaHa v yHanpehusaHa Tpeba, y nepuogy OO HUXOBOT
pacerbaBawa WM npecerberwa, nobosbllatv OCHOBHE XMBOTHE YcrnoBe (BoAa,
CTpyja, NPUCTYNHW NyTeBn)".

Y Beaun ca crnposohewem uurbeBa ,CTpaTernje” koju ce ogHoce Ha yHanpehewe
ctaHoBawa Poma Tpeba pehn ga ynpkoc nameHama 3akoHa U nponuca®® Kojuma cy
ypeheHe obnacTtn nnaHnpakwa u nsrpagHe 1 counjanHor ctTaHoBawa, H1je CTBOpeHa
HOpMaTUBHA OCHOBa 3a YHanpehewe poMckux Hacerba. [lpema nomMeHyTUM
nsselwTajuma 3awTuTHMKa rpafaHa n PRAXIS-a H1uCy ocTBapeHn H1 ocTanu LuibeBu
jep: ycrnoBu XuBOTa, WHMPACTPYKTypa W NpaBHU CTaTyC POMCKMX Hacerba Huje
yHanpefheH; Huje ycTaHoBSbeHa 6asa nogataka o ctambeHum notpebama Poma u
yCrnoBMMa U CTawy Hacerba y KojuMa XuBe; HUCY yTBpheHe adupmaTnBHe mMepe Ha
OCHOBY KOjux ce 00e306efyjy pasnuuntn BMAOBM CTaHOBaka y  3awTuheHum

> 3aKOH O MPOCMOPHOM nnaHy Peny6nuke Cpbuje ( ,Cnyx6eHun rnacHuk PC*, 6p. 88/10); 3akoH o
coyujanHom cmaHosamy (,Cnyx6eHu rnacHuk PCY, 6p. 72/09)
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yCrnoBMMma; y ApXaBHO] ynpaBu M Yy JfoKanHMM camMoynpaBamMa HWUCY pa3sBUjeHun
KanaumTeTu 3a nnaHnpawe 1 crnposohere Mmepa 3a yHanpeherwe ctaHoBawa Poma.

MehyTumMm, HeocTBapuBawy UUIbEBA OOMPUHENO je U HEKOMNWKO NponycTa npuinkom
nspage Crtpaternje. [lpBo, CtpaTervja, kao n BehnHa CNUYHUX OOKyMeHaTa, Kao
HocuoLua uHTerpaumje suamv rpyny — Pome n y ogHocy Ha TakBo yTBphene Kpevpa u
npeanaxe mepe 3a yHanpehewe ctaHoBawa. MehyTnm, uctpaxmsarwa ykasyjy Ha TO
Aa Pomu nopoaMyHo w  vHAMBMAyanHo pellaBake crtambeHux notpeba
NpeTnocTaBrbajy pelleHnma Koja Cy yCcMepeHa Ha KONeKTUBHY cTambeHy nsrpagrwy
N pacerbaBame. NcTpaxmsarwe 3aliTUTHUKA rpafaHa ykasyje Ha To aa 77,6% Poma
npuxBaTa VHAVMBWOyaNnHO pellaBakwe ctambeHux npobnema®. U y uctpaxuparby
LleHTpa 3a ucTpaxuBarwe eTHuumteTta M3 2002. rogMHe ykasaHo je Ha To da je
Pomuma wvHOMBMAOyanHoO, OOHOCHO MOPOAMYHO pellaBake YycroBa CTaHOBaka
npuvoputeTHo?’.  OBM  nojaun  ykasyjy Ha NOpoaully Kao  Hocuoua
WHTerpaumje/ykibyymBara 3a pasfnvky O CTpaTellKor AOKYMEHTa y KojeM je rpyna
ogpeheHa kao Hocunal, CBUX Mepa na U OHWUX Koje ce ogHoce Ha cTambeHe noTpebe.

Apyro, CTtpaTternja je npeTexHO yCMepeHa Ka neranusauuju Hacerfba U HUXOBO)
pesBuTanusaumju kag rop je To mMoryhe wWTO jecTe pauMOHanHO U eKOHOMUYHO.
YHanpeheweM nHpacTpykType 4O U Y Hacerby, caHaumjoMm 1 gorpagkomM objekata
06e36el)yjy ce ycnoBu 3a HEroBO oapxakwe 1 yHanpehewe ycnosa XnBoTa HeroBnx
xuterba. KoHueHTpuwyhu ce Ha mogen neranuaauvje poMckux Hacerba Ctpareruvja
je npeHebperna uvweHMULE Oa je OBO camMO jegaH BuA pellaBakba CTaMbeHux
notpeba Poma. [lpema nomeHyTMM, 3acebHuMm wucTpaxunBawmma 3alTUTHUKA
rpahaHa u LleHTpa 3a ucTpaxuBamwe eTHuuuteta oko 10% ,poMmckuMx Hacerba“ y
Cp6ujn uma nnaHCKy OKyMeHTaumjy, a 3a cBa octana noTpebHo je ypaguTu NnaHcky
AOKYMeHTauMjy Ha OCHOBY KOjux je moryhe nogHetn 3axTeB 3a neranusauujy
objekaTa. lNocTynak koju ce CNpoBOAM je UCTU Kao faje ped O HoBowmsrpaheHum
objekTmMa, a 3anpaBo je pey 0 HacerbuMa unun genoBuMa Hacesrba Of KOjUX Cy HEKU
noaurHyTn npe Buwe of cto roguHa. CTpaTtervja ce oBuMm nutawmma Huje 6asuna.

MeRyTnm, Ha OBOM MeCTy Ce OTBapa jow jeQHO 3Ha4yajHO nuTakwe O kojeM Tpeba
BOOUTM padyHa YKONMKO ce pacesrbaBajy TpaauuuoHanHa (ctapa) poMcka Hacersba.
Hanme, pacerbaBakeM TakBUX Hacerba y KojuMa MOXe XMBETU 3HayajaH npoueHaT
CT@QHOBHULUTBA POMCKE HALUMOHANHOCTM Yy JOKamnHoOj 3ajefHuUM Mela Cce HeHa
HauuoHanHa CTPYyKTypa CTaHOBHULITBA. TakBO MOCTynawe, MNOCEOHO YKOMUKO je
NNaHckM npeayseTo, HWje y cknagy ca MefyHapodaHuMm cTaHgapauma®® u
HaLMOHaNHUM nponuncuma®® 3aWwTuTe npaBa HaUMOHaNHUX MarbuHaC. CtpaTtervja ce

*® 13eewmaj o criposoherby Cmpameauje... 3alTUTHUK rpahaHa, 2013, cTp. 100.
" Bawwh, Jakwuh, YMemHocm npexuerbasarba..., 2005.
%8 OkBMpHa KOHBEHLMja 3a 3aLUTUTY NpaBa HaLMOHaNHUX MakuHa CaeeTa EBpone npeasuha aa he ce
ApXaBe y3gpxaBaTu o4 Mepa Koje Mekbajy cpas3Mepy CTaHOBHWMWITBA y obracTuMa HacerbeHuM
npunagHMuuMa HauMoHanHUX MawuHa, a MMajy 3a Uuib orpaHuMdaBakbe npaBa M crnobopa Koja
npousunase us npuHumna yrpaneHnx y KoHseHuujy (3akoH o notsphuBamwy OKBUMPHE KOHBEHUWje 3a
3aLlUTUTY HaUMOHanHMX MamwmrHa, Cnyx6eHu nuct CP Jyrocnasuje — MehyHapoaHu yroeop, 6p 6/98.
3akoH 0 ocTBapuBawy NpaBa M cnoboga HauMOHANHUX MakbMHa y 22. dnaHy 3abpamyje mepe
KOjMa ce Meha OOHOC CTaHOBHULITBA y ObracTuma HacerbeHWM HauMOHAaNHWM MakMHama U Koje
OoTexaBajy OCTBapuMBawe MpaBa MpunagHMka HauuoHanHmx MawuHa (,Cnyxbenn nmct CP
Jyrocnaeumje®, 6p. 11/2002, ,Cnyx6eHn nuct CLI™, 6p. 1/2003 — YcrtaBHa noBerba u ,Cnyx6eHu
rnacHuk PC", 6p. 72/2009 — ap. 3aKkoH).
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OBUM nNuTawmma He GaBM Maga NOCToje pellera Yy 4uvja npegnarawe je nopepg
nokanHe pomcke 3ajegHuue Tpebano ga 6yae ykbydyeH n HaumoHanHu caset
POMCKe HaLMOHarnHe MamwuHe.

Tpehe, npubnmwkHo TpehuHa ,pomckmx Hacerba“ y Cpbuju cy cnamoBu U HMXOBa
oapxmBocT Huje moryha. Hajsehu 6poj cnamoBa je beorpagy, Hekonuko ux je Hosom
Capy, a y mawbnum Mectuma wumxoB 6poj je mamwu. [Npobnem pacerbaBawa cnamoBa,
3aWwTnTe M ocTBapMBaka SbYACKMX MpaBa M UHTerpaumje (YKibyudmBama) HUXOBUX
cTaHoBHMKa CTpaTtervja noMuke, anu He ykasyje Ha Mepe 1 akTUBHOCTW pellaBara
oBux npobnema. [lponywTakemM [a ce ykaxe Ha uukbeHuuy ga y beorpagy y
cnamoBMMa WU KOHTEJHEPCKMM HacerbMma XMBW BUlle AeceTuHa xurbaga Poma,
onvwe cneunduYHOCT HKUXOBOr nornoxaja omoryheHo je p[ga ce  Kpeupajy
NPOM3BOSbHN W HEYCMeLWHN MOoAenu pellaBawe HUxoBux npobnema. [pobnem
ctaHoBawwa Poma y beorpagy je jegHO o4 HajsHavajHUjUX MUTamwa  YKYMNHe
nHTerpaumje (ykrbyumBamwa) Poma y Cpbuju, 3axTeBa oncexHe mepe nraHvparwa Ha
CBUM MOMEHYTUM HMBOUMA, AeLeHTpanusaunjy ynpaerbama, anokaumjy cpegcrasa u
aHraxxoBak€e CBUX jaBHMX cnyxbu u cepBuca kojuma ce obe3behyje ApywITBEHO
yKIbyumBamwe (obpasoBarwe, pag W 3anowrbaBake, 34paBCTBEHa W couujanHa
3awTunTa) u 36or Tora my je y Ctparternju Tpebano nocsetntn Behn 3Hayaj.

YeTtBpTo, CTpaTtervja je npeasuaena ogpeheHe rpyne akTMBHOCTU Koje Gu apkasa U
nokanHe camoynpase Tpebano ga npeaysmy y Besu ca ypehewem poMCcKux Hacerba
N yHanpehewem ycnosa XMBOTA Yy HMMa, anv HUje ykasana Ha TO Jda nocToje
pasnuuMTM MOAENU pellaBaka cTambeHux npobrnema Poma. Havme, 3a BehuHy
rpahaHa ctaHoBahe je jeQHO O KIbyYYHUX XUBOTHUX NUTaka W nogpasymeBa ce Aa
pellere CTaHOBaha peluaBajy camocTarHO Ha OCHOBY NWYHUX oAJfiyka, notpeba u
MoryhHOCTU. 3a OHe KOju TO He MOry fa MOCTUrHY MOCTOjU UHCTUTYT couujanHor
CTaHoBawa, OAHOCHO MOryhHOCT Aa, YKONMKO ucnyHe ogpeheHe kKputepujyme Koje
nponucyjy rnokanHe camoyrnpaBe, KOHKypuwy 3a [oAerbMBake CTaHoBa Ha
Kopuwherwe nog NOBOSbLHOM LIEHOM 3akynHuHe. [lojeauHe nokanHe camoyrnpase
MOry [ia AOHeCY OAfMyKe Ha OCHOBY KOjux ce omoryhaBa OTKyn cTaHoBa [O4erbeHUX
Mo OCHOBY 3aKoHa O CoLujarnHoOM CTaHOBakYy.

[Mokasano ce, a CTpyywauu Cy ykasmBanu v Npunmnkom kpeupawa CrpaTtervje u
TOKOM npunpemara 3akoHa O couujaniHOM CTaHOBawy, Aa POMCKUMM nopoauvuama,
of Kojux je BehuHa eKCTpeMHO cuMpoMallHa, OBaj BWA pellaBaka npobrema
cTaHoBawa Hehe opgrosapatu jep He Mory ga nnahajy HW 3akynHWHY HUTKU Aa
namupyjy gaxbuHe 3a kopuwhewe KoOMyHanHux ycnyra. OBa uuwbeHuua je
BepoAdoCTOjHMja Kafja ce [oBede Yy Be3y ca nogauuma Koju ykasyjy Ha HUCKY
3anowrbnBocT PomMa 1 now eKOHOMCKM CcTaTyc nopoauue.

Peweme je TpeGano Tpaxutu y o6aBe3ama nokanHux camoynpasa fa y cknagy ca
NPOLEHEHNM CTakeM ycTaHoBe 0b6aBe3Hn ctambeHu (poHO HaMereH CTaHOBaky
POMCKMX nopoauua y 3awTtuheHum ycrnoBuma. Mogenu oBaKBOr CTaHOBakwa Cy

%0 Mpunmkom MNokyllaja pacerbaBaka Poma M3 Hacerba mcnog mocta ,l[asena“ y mecHy 3ajegHuuy
OBuya y OGeorpagckoj onwTuHM [Manunyna nobyHunu cy ce rpafjaHn pyMyHCKE HauWOHarHOCTU
cmaTpajyhu ga he HakoH gocerbaBakwa Poma HMXOB npoueHaT Y YKYMHOM CTAHOBHULLTBY OMWTUHE
ouTn Mamwn 1 TUMe he narybutn moryhHOCTM Ja OCcTBapyjy HeKa npu3HaTa KOoNekTuBHa npasa.
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pasnuunTu, naMeny octanor mMory ga nogpasymeBajy U NpuBPEMEHO CTaHOBahe Yy
KOHTEJHEPCKMM HacerbMma, anuv yBeK nogpasymeBajy v obaBe3y foKanHux
camoynpaBa [fa TnpoHany TpajHa pewewa Koja noapasymMeBajy €KOHOMCKO
OCHaxuBawe nopoauue. [ponywtakemM ga MHCUCTMPA Ha OBaKBOM MNPUCTYNy
CTtpaTteruja je nponyctuna 1 To Aa yKaxke Ha TO [a je yKibyymBarwe Poma y nokanny
3ajegHuuy Moryhe jedMHO YKOMMKO rokarHa camoynpaBa Ha pauuoHanaH w
€KOHOMWYaH HauYuH aHraxyje cBe pacnonoxuse kanauuteTe.

3.2.4. CNIPOBOhKEHE CTPATENMJE — 3[PABJbE

Monasehu og geduHuumje CBeTcKke 34paBCTBEHE OpraHu3auuje rno Kojoj ,3a0pasibe
HMje camo oacycTBo 6onectn Beh M NOTNYHO (PU3NYKO, MCUXMYKO M OPYLUTBEHO
bnaroctawe” Crtpaternja m3 2009. roguHe ykasyje Ha crneum@uYHOCTM CcTaka
34paBrba 1 3apaBcTBeHe 3awwTnte Poma 1 Ha cneunduyHoCTU nonoxaja nojeauHmnx
royna (geua, >eHe Yy penpoaykTMBHOM Mepuody, oApacrnv) yHyTap pomcke
nonynaumje. MNopen tora CTtpaTernja ykasyje U Ha TO Kako M3y3€THO JIOLUM YCIIOBU
XUBOTa yTUYy Ha 3gpaBrbe Poma.

Ha ocHoBy cBera Tora CTtpaTternjom je yTBpheHo ga je onwTth umrb y obnactu
34paBCcTBeHe 3awTuTe ,yHanpehewe 3gpaBcTBeHOr crtawa Poma“, a pa cy
cneunduyHN UNIbEBU Cy: yTBphMBawe 30paBCTBEHOr CTawa pPOMCKe nonynauuje;
nobosbllake ocTBapvBawa npaBa Poma Ha 34paBCTBEHY 3awwTuTy Kpo3 npahemne
npumeHe 3akoHa O 34pPaBCTBEHO] 3alTUTK; Noborbllake JOCTYNHOCTU 34PaBCTBEHE
3alWTMTe 3a POMCKY nonynauujy n yHanpehene XUBOTHOI OKpYyXehsa Yy POMCKO]
3ajegHnun. 3a  yCnewHOCT CcrnpoBoherwa CTpaTewkux UuurbeBa MOMUKY Ce
UHOUKaATOpM W npegnaxy onwTte u nocebHe npenopyke BMCOKOr CTeneHa
ancTpakTHocTu: a) Tpeba HacTaBuTK ca CnpoBOhHEHEM LUIbaHNX CTPaXnBaha Kako
Ou ce yTBpAUNM Haj3HayajHuju bakTopu pusnka 3a obonesamwe, Kao U AOMUHAHTHA
oborbewa WU y3pouum CMpPTM pomcke nonynauvje. HeonxogHo je ypaautn wu
KBanuTaTMBHa M napTvuMnatopHa WCTpaxuBawa kako 6u ce aybrbe carneganu
pas3no3n ApyLITBEHE WCKIbYYEHOCTM M Yy3pouM 34paBCTBEHE W Apyrnx obnuka
yckpaheHoCcTn pomcke nonynauwmje; 6) Y capaghku ca megmjuma n peneBaHTHUM
cTpyywauuma m3 obrnactm jaBHor 3gpasrba Tpeba pagutv Ha noBehawy HMBOA
MHOPMUCAHOCTM U 3HaHa Y POMCKOj Mnonynauuju, Kako y Be3u ca npaBMma Ha
34paBCTBEHY 3alTUTY AedPUHUCAHUM 3aKOHOM, Tako U O (pakTopuMma KOju yTu4y Ha
34paBibe M O 30paBOM HauduMHy >uBoTa; B) Tpeba WHTEH3MBHWjEe paauTu Ha
eBuAeHTMpawy 30PaBCTBEHO HEOCUrypaHuUX nuua Koja Hemajy CcTarHO MecTo
GopaBka n Ha npubaBrbaky AOKYMEHTaUMje HeONXo4HE 3a OCTBapuBak€ MnpaBa Ha
34paBCTBEHY 3awTtuty. Y TOM cmucny Tpeba HacTtaBuTU MOAPLUKY MPOjeKTy
HaunoHanHor caBeTa poMCKe HauuOHanHe MawuHe [lloctaHn rpahaHuH",
aKTMBHOCTMMA POMCKMX 3[paBCTBEHUX MeaujaTopku M Behem ydewhy pOMCKMX
KoopauMHatopa nMpu  JOKanHUM yrnpaBama Yy eBUAEeHTUpawy 34paBCTBEHO
HeocurypaHux nviua n gpyru.

3a ocTBapuBarwe NomeHyTux umrbeBa CrtpaTternja ytephyje nucty npuoputeta: a)
3anowsbaBakbe POMCKMX 34PaBCTBEHUX MeaujaToOpKu y OOMOBMMA 3apasiba; 6)
CnpoBofhere npojekata 3a yHanpehewe XUrnjeHCKo - ennaeMnosioLKUX ycrnosa y
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poMckum Hacerbmma; B) [loBehawe obyxBata o06aBe3HOM WMMYyHU3ALMjOM,
nobosbluarke PenpoayKTUBHOI 34paBiba W MPEBEHUN)Y XPOHUYHUX He3apasHUX
oborbewa cnpoBoheweM npojekata y nNapTHEPCTBY 34PaBCTBEHMX YCTaHOBa MU
POMCKMX yapyxewa rpahana; r) lNogpwka npojekty ,lloborbiake HYTPUTUBHOT
cTtaTtyca ofoj4aau U mane feue y poMCKMM Hacerbmma“, y capagrwm ca CBeTCKOM
3gpasctBeHoM opraHmsaumjom u UNICEF-om; g) Censunbunusauuwja v egykauuja
3[paBCTBEHUX paZHuKa 3a paj ca pOMCKOM nornynaunjom.

Mpema wuctpaxuBawy UNCIF o0 BMWECTPYKMM MoOKasaTerbMma MosoXaja XeHe U
peue y Cpbuju 3a 2010. n 2014. rogunHy 3gpasrbe Poma je yHanpeheHo, ann y
WHTepBany usmehy aea npahewa NpoMeHa nonoxaja neue W XeHa YodeH je napg
KBanMTeTa 34paBCTBEHE 3alUTUTE U YKYNKX NnokasaTerba 3apaerba Poma®!.

Mpema nomeHyTOM wu3BewTajy 3awWTUTHWKA rpahaHa yTtBpheHo je ga je papj
,=30PaBCTBEHUX  MeaujaTopKu®,  YNPKOC  YOYeHWM  nponyctuma,  LOrMpUHEO
34paBCTBEHOM npoceehnBaky POMCKMX Mopoguua Te Aa je OBO cTpaTellka mepa
Koja je Hajsuwe ponpuHena uurbesuma Ctpaternje. Mehytum, y nctom msselutajy
yTBphEeHn cy rnaBHW NPOMNyCcTU y Be3n ca OCTBapuBaweM UurbeBa yHarnpehewa
3gpaerba Poma mehy kojuma je n To ga ce y JOMOBMMA 3[paBiba He OCTBapyje nyHa
npumMapHa 3gpaBcTBeHa 3awTuta Poma, a AOCTYnHOCT cekyHaapHe n TepuujepHe
34paBCTBEHe 3alTuTe He ofroBapa 34paBCTBEHOM CTawy rpahaHa pomcke
HaUMOHANHOCTN KOjU >XMBE Y HEMNOBOSbHUM COLMjarTHO-EKOHOMCKMM yCroBuMMa W
N3NOXEHU CY PU3UKY O XPOHUYHMX U Apyrnx 6onectu, Te Aa HUCY npegyseTe mepe
AOBOSbHE jaBHe ©Opure o 3gpaBrby Poma Ha HauMOHanHOM, MOKPajMHCKOM W
NIOKanHOM HUBOY.

3 McTpaxnBarme BULLIECTPYKMX NMoKasaTerba norioxaja xxeHa un geue, Cpbuja, pomcka Hacerba, 2014,
(rmaBHM Hanasn) jynu, 2014. UNICEF, Penybnnuykm 3aBog 3a cratuctuky u  UctpaxmBame
BMLLECTPYKUX nokasaterba 2010, npahewe cTawa u nonoxaja xeHa u geue, UNICEF, Penybnuvukm
3aBof 3a cTaTUCTuky, 2012,
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YCINOBW, BPEOHOCTU, HAYENA, OBJIACTU N
CTPYKTYPA ,CTPATEIMJE 3A NHKNY3NJY POMA 'Y

Cpbujun 2015 — 2025*

4.1. YCNnoBM

Mopen pelwaBawa paHvje NoMeHyTMx npobnema napagurme, 6poja KOpWUCHUKA,
ofHoca npema advpmaTtvMBHUM Mepama u Apyrux ycsajawy ,CTpaTternje nHknysuje
Poma y Cpbujn 2015. go 2025. roguHe” Tpeba fa npeTxoaun pelwaBake Tpy guneme
0[] KOjUX 3aBUCU HEHO CrpoBohekse.

4.1.1. NOJNINTUYKA BOJbA 3A CITPOBOBHEHE CTPATENNJE

HapogHa ckynwTuHa 61 Tpebano ga ce mnsjacHn o nonoxajy Poma v HaunHy Ha Koju
he ce pewaBaTu npobrnemy HMUXOBOI CTPYKTYPHOr cCupoMallTBa M couuvjanHe
NCKIbYYEHOCTMW.

PewaBare npobnema c kojuma ce cyovaBa BehnHa npunagHuka oBe eTHUYKe rpyne
He 3aBUCK UCKIbYYMBO O CNPEMHOCTM U CNOCOBHOCTU jaBHe yrpaBe Aa CnpoBoAu U
yrpaBrba CTpaTelwkMM onpederbewmnMa U 3aKOHCKMM  pellewsuma. Pedy je o
KOMMMEKCHUM OpYLITBEHMM nNUTakbuMa Koja 3axTeBajy OAroBOpe Ha Lwwupe
ApywTBeHe UM ApxasBHe npobneme nonyt OAHOCa ApylTBa M ApXase npema
MYINTUKYNTYparHOCTK, couujariHoOM pasBojy, NPUHUMNMMA Ha KojuMa je 3acHOBaH
APYLITBEHN M nonuTudkmM cuctem. 36or Tora 6m HapogHa ckynwTuHa Tpebano ga
YCBOjU, NPETXOAHO ycknaheH ca OpyWTBEHMM M €KOHOMCKMM pas3BojeM, CTpaTeLlKu
AOKYMEHT M Ja tUMe jacHO 3adyxu M obaBexe Hocuoue NonuTuke yHanpehewa
nonioxaja n nHkNysmje Poma ga ra cnpoBofe y HajbosbeM MHTepecy cBux rpahaHa.
Cysbujawe CTpPYKTYpHOr cupomallTBa ca KakBuMm ce Pomu cyodyaBajy je of
APYLUTBEHOr M OpXXaBHOI MHTEpeca jep HeroBo orcTtajawe rnosehaBa u3gsajatba y
couujanHoj 3awTuUTW, yMaryje couujanHu KanuTan u ogpxaBa CTawe CYLUTUHCKE
OPYLWTBEHE HejeHaKOCTH.

Hajsaa, HapogHa ckynwtnHa nopes 3akoHogaBHe doyHKuMje Mma n obaBesy Haasopa
HaZ pagoM [p)XaBHe ynpase M y TOM CMUCY NOCTOoju MOryhHocT ga ce copmupa
cneuumjann3oBaHO napnameHTapHo Terno koje he BpLwUTWM Hag30p Hag pagoM jaBHe
ynpaBe y Be3u ca rnocrioBuma uHknysumje Poma.

4.1.2. YNIPABJbAKE CTPATETNJOM

3a ynpaBerbare CcTpaTelWKMM Mepama Koje noapasymMeBa U HUXOBO npahekse,
KOpeKUuWjy W envMuUHUcawe pusnka notpebHa je, nopen MONUTUYKE BOIbE, U
MONMUTUYKa M ynpaBHa OAroBOPHOCT. [MonMTUYKa OArOBOPHOCT CE MOCTMXKE jaCHUM
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npeysmmarkeM obaBesa KOMMNETEHTHOI APXXaBHOI opraHa 3a ynpasrbake LurbeBnMa
CtpaTteruvje n koopgmHaumjom HocmoLa mepa.

YnpaBHa OAroBOPHOCT ce MOoCTwKe (OpMUpPaHEM CHaXHe creuujanMs3oBaHe
KagpoBCKe MHMPACTPYKType, Y jeAHOM UNu BULLE OPXaBHUX opraHa, crnocobHe Aaa
crnpoBefe cTpaTtellke unrbese. [pema noctojehem npaBHoOM cuctemy MUHUCTapCTBO
paga, 3anowrbaBakwa, bopayka M couujanHa nutawa 6u Tpebano ga je opraH
ApXaBHe yrnpaBe Koju ynpasrba, KoopauHupa u npaTtu octBapuBane ,CTpaTteruje”.
MwuHuctap osor MuHuctapcteBa je u npegcegHuk CaBeTta 3a uHTerpaumjy Poma
Bnape Penybnuke Cpbuje n npetnoctaBka je ga 6wu oBaj ApXaBHU opraH 6uo
pauuoHanHu pecypc 3a ynpaerbawe Ctpaternjom. Mpobnem npeacrasrba TO LWITO
MuHUCTapCTBO HeMa pasBujeHn KanauuTeT 3a obasrbawe TUX MOoCcfioBa U TO LITO
pocagjawkwn  ogHoc MwuHucTapcTBa npema  nuTakbMma  UHKNy3nje, OAHOCHO
nHTerpaumje Poma Huje 610 npoakTuBaH, LWTa BULIE MCNOSbaBaHW Cy jaBHU OTNOPU
cnpoBohewy obaBesa Koje cy MMHUCTapCTBO UMK HEroBE OpraHn3auMoHe jeguHuue
Tpebano ga cnposefy Ha OCHOBY 3aKOHa M ApYrnx nponuca, a ogHOCUMN Cy ce Ha
noctynawa y Besn uHterpauumje Poma.

3a ynpasrbake CTpaTernjoMm LEenUCXodHO je, Npu OpXXaBHOM OpraHy Koju uma
MNOMUTUYKM U yNpaBHW ayTopuTeT, OpPMUpPaTU CTPYYHY OpraHu3auuoHy jeauHuLy
3agyXeHy 3a nocnose yHanpehewa nonoxaja Poma. Ha oBaj HaumH 06e36eannun 6u
ce MOMUTUYKKW, YNpaBHU M CTPYyYHU KanauuTeTu HeonxogHu pa ce Crtpateruja
cnposege.

4.1.3. KA KOME CY CTPATELWLKE MEPE YCMEPEHE?

Crpatewkum mMepama MOXe ce oapeauTy [a OCHOBHa UWIbHa rpyna jaBHUX
nonuTuKa MHKNy3unje 6yae nopoauua (MHANMBUMAYANUCTUYKM NPUCTYN) UK 3ajegHuua
(konekTMBHM NpUCTyn).

Y cuctemy geueHTpanusoBaHor crnposoherwa Crtparteruje, y Kojem Cy akTMBHOCTU U
obaBe3e nogerbeHe wu3amely HauMOHanNHWX W fOKanHWX aktepa, nopoguvua 6wu
Tpebano ga je NpoakTMBHM KOPUCHUK CTpaTeELLKMX Mepa. Y ycnoBuma crnpoBohera
HaUuMOHarnHe, ueHTpanusoBaHe nonutuke yHanpehewa nonoxaja Poma rpyna je Ta
KOja je nacuMBHU npumMarnal HecucteMaTU4HMUX Mepa.

Crtpatervja n3 2009. roguHe je 3a UWIbHY rpyny umana 3ajefHuuy v pesynrtaTu HUCY
AONpUHENMN YKynHOM noborbwarwy HM Poma Hutm pomcke nopoguue. LTta suwe,
TOKOM cnpoBohewa BehuHe cTpaTewkMx Mepa (3anowsbaBarwe, CTaHOBaHe)
UHTepecu nopoauue (EKOHOMCKO OCHaXuvBawe, HavuMH pellaBawa CTamBeHux
notpeba) cy 3aHemMapuBaHM M YECTO peluaBaHM CyMNpPOTHO Havenuma JIbyOCKUX
npaesa. 3ajegHvua Kao UWIbHA rpyna cCcMakyje OAroBOPHOCT rpahaHa pomcke
HaUMOHAaNHoOCTK 3a cnpoBohere KOHKPEeTHUX Mepa yHanpeherwa HUXOoBOr Nnosioxaja,
3axTeBa CNoXeHn cuctemMm npaherwa ocTBapuBara NpaBa U Mepa W jol CrOoXeHUjn
CUCTEM YCMOCTaB/baka KpuTepujyma yHyTap poOMCKe 3ajedHuue 3a HUXOBY
npumeHy. Camo no cebu OpyLITBEHO YKIbyyvBawe 3ajefHuLe je ancTpakTHO U
roToBO Ja ra je Hemoryhe 4enoTBOpPHO CNPOBECTH.
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Mopoauua kao Hocunay, Mepa je jacHa kaTteropuja jep joj ce y cknagy ca ctaTycom u
KpUTEpUjyMMMa Koju ce y TOM Crydajy Mory jacHuje ogpeauTtu (Hekn Beh nocroje y
cucteMy couuvjanHe sawtute) goperbyje Crtpaternjom ytBpheHa nogpuwka. Nopen
TOra, oBaj nNpucTyn omoryhaBa MPOaKTUBHY yriory rnopoauvue jep ymMecto NnacuBHUX
KOPWCHMKA Mepa HEeHW YNaHOBM MOCTajy akTUBHU YYEeCHULUM Y Npouecy ApPYLITBEHOTr
yKibyumBawa. Hajsag, 3a pag v nogpLuky nopoauvum y CBakoj foKarnHoj 3ajeqHuum
noctoje kanauuteTtn (LleHtap 3a couujanHu pag, Jom 3gpasrea, MecHa 3ajegHuua,
HaOneXHW opraH rokanHe camoyrnpase, HeBraguHe W Apyre opraHusauuje) wu
ycknaheHnum nnaHvpakbeM W CnpoBONEeHeM WHKIY3UBHUX Mepa Yy JloKarHoj
3ajegHuum  moryhe je edwukacHo, pauMOHanHO, €eKOHOMWYHO W  OenoTBOPHO
ocTBapmBaTu pearnHo yHanpehewe nonoxaja nopoguue. TakaB cuctem omoryhasa u
paunoHanHo npahewe, enuMUHUCawe WHAMBUAYANHUX W TPYMNHUX puUsMka W
Kopekuuje n yHanpehewe cuctema Yy 3aBUCHOCTM O Mpunvka Yy foKanHum
camoynpasama.

4.2. BPEOHOCTHU

Crtpatervja uHknysunje Poma 2015 — 2025. roguHe Tpeba ga 6yae 3acHoBaHa Ha
BpeaHOCTMMa Ha KojuMa Cy 3acHOBaHa AeMoKpaTcka ApyLuTBa:

4.2.1. CINOBOOA O YCKPAREHOCTH

pahaHn He cmejy ga Tprne HeratMBHe nocreauue HUTKM aa ce ocehajy
ycKkpaheHuM 3a ocTBapvBak-e npasa 360r CBOr €THUYKOr UM HaUWOHaNHOr
nopekna, Bepe, yBepewa, coumjanHor cratyca, nomna, CekCynaHocTu unu
6uno Kkor pgpyror nuyHor ceojctBa. LTta Buwe pgpxaBe cy AyxHe Aa
npeysnmajy nocebHe mepe kako 6v OTKNOHWMNa nocneguue HEemnoBOSbHOT
nosioxaja y kojuma rpafhaHu gyrotpajHo xuee. TakBe Mepe Ccy yCMepeHe Ka
nojeguHUy W nogpasymeBajy [[a couujanHO €KOHOMCKM, KYNTYPHU W
00pa30BHMN Hanpeaak ocTBapyje y HenocpeoHOM OKpYXewy W Yy 3ajeaHnum
ca rbyanma Koju ce Hanase y UICTOBETHOM UMM CIIMYHOM NOJSIoXajy.

4.2.2. [OOCTOJAHCTBO JINYHOCTH

Jbyncko 4OCTOjaHCTBO je HEMPUKOCHOBEHO N CBU CYy OY)XKHU [a ra nowTyjy u
wrtnte. CBako mma npaBo Ha cnobofaH pas3Boj SIMYHOCTWU. YBaxaBah-e
AOCTOjaHCTBa NMMYHOCTU NnogpasymMeBa fnpusHaBawe npasa ga cnobogHo u
ayTOHOMHO nraHvpajy u ocmuwsbaBajy OyayhHocT. BnagaBuHa npasa v
3awTuta uHAMBMAyanHux crnoboga npeaycrnoBuM Cy MyHOr MoLITOBaha
NIMYHOCTM KOja Cce [JenaTHO WU CBPCUCXOAHO OfHOCKU npemMa cebu u
OKPYXEHY.

4.2.3. NPABUYHOCTHU

Y opywTtBy, nopen obesbeheHe npaBHe jeqHAKOCTU U NPaBHE CUTYPHOCTH,
Mopa nocTojatu n ocehawe rbyam ga noctoju ethos npasge Koju ynpaerba
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nnmyHuMm  n3dopuma. OAcycTBO NpaBUYHOCTM noroayje npoayorbmBamy
HejeqHaKoCcTM M MaprmHanusaumju Hajcnabujux WTo je y CynpoTHOCTM ca
Hayenuma jegHakoCTW, CONUOAPHOCTW, JbYACKMX MpaBa W MOWTOBaHka
nnyHocTu. NMpaBMYHOCT NogpasymeBa CONMMAAPHOCT YyTEMEIbEHY Ha CBECTU
rbyan oa ce U camu Mory Hahu y nornoxajy Koju 3axteea gogaTHe mepe U
WHTEpPBEHLUMjE KOjUMa WM Ce rapaHTyjy CUrypHOCT, paBHOMPaBHOCT U
AOCTOjaHCTBO. [lpyliTBEHE M EKOHOMCKE HejeQHaKOCTU He cMmejy 6uTn
npenpeka ApXxaBu [a yCnocTaBu Mepe Kojuma ce obesbehyje jeaHakocT
LAHCWN, OOHOCHO (pakTU4Ka OTBOPEHOCT APYLUTBEHMX no3uumja u dyHKumMja
3a cBe.

4.2.4. JbYOCKATPABA

Jbyacka npaBa cy yHuMBep3arnHa, Hegerbuea u mehycobHo nosesaHa. OHa
npunagajy rbyaMma camyMm TUM LWITO Cy Jbyacka Guha u He 3aBuce of
ap>xaee M oHa ux He obesbefyje Beh Mx nowTyje U WTUTKU jep je YOBeK y
Apxasy ywao kao cnobogHo 6uhe. [pxaBa Npeko CBOjux opraHa,
MHCTUTYUMja n cnyxbu obe3behyje ocTBapuBawe W MNyHy 3alUTUTY,
yKibyvyjyhm n cyacky, JIbyackux npasa. Y 06pasoBHOM, KynTYpHOM,
Hay4YHOM W jaBHOM XXMBOTY pa3Buja ce KynTypa JbyacKuX npasa.

4.3. HAYENA

Paspelwere oBux gunema nogpasymeBa kpeupawe Crpaternje wmHknysuje
Poma y Cpbujun og 2015. go 2020. roanHe 3acHoBaHe Ha Havenuma:

4.3.1. UHKNY3UJA

OpywTBEHO  yKIbyuMBake  nogpasymeBa  pasBujakbe  HOPMATUBHUX,
coumjanHux, agMMHUCTPaTUBHUX W OPYrMxX ycrosa KojuMa ce ycrnocTasrba
CYLWITMHCKa paBHOMPaBHOCT rpahaHa wn cnpoBode [AerioTBOPHE MOSIUTUKE
HeauckpumuHaumje, n jegHakmx wadcu. Penybnuka Cpbuja ce y npoTeknoj
AeueHnju, ycsajajyhM HM3 3aKoHa W [JOHOWEeHeM Apyrux nponuca y
06pa3oBHOj U couujanHoj NONUTUUM, onpeaenvna 3a UHKMY3MBHU ApPYLUTBEHU
cuctem. Nako gocagawre cnpoBoherwe WHKMY3UBHUX jaBHUX MOMUTUKA HWje
3agoBorbaBajyhe n3BectaH Hanpegak je NOCTUIHYT Yy Be3u ca couujariHum
yKibyumBaweM ocoba ca uHBanuauTeToM, yyewheM >XeHa y MOMUTUYKOM
XMBOTY, OTBapakeM pacnpase o nonoxajy LGBT n gpyro.

Hema pasnora ga ce u3 Takse nonutuyke napaguvrmMe usgsaja ogHoc npema
Pomnma kojuma je ap)kaBHa MHTEpBEHLMja HEONXOAHA ynpaBo 360r Tora LwTo
Cy um 300r CTPyKTYypHOr, UCKIbydyjyher cupomalwutea HegoOCTYMHU pecypcu
HEeONXo4HW 3a OCTBapvBahe NMUYHOTr U OPYLUTBEHOr HaNpeTka 1 yKibydnBama.
Y TOM CMUCIY MPUHLUMN WHKNY3UMBHOCTM 6uM Tpebano npuMMeHUTU Yy CBUM
ApyLTBEHMM obnacTuma y Kojuma ce npenysnmajy mepe yHanpehetwa.



[OJIASHA CTYANJA 3A USPALY CTPATEIMMJE 3A UHKITY3UJY POMA Y CPEUNJUN YCATTIALLEHE CA
CTPATEIMJOM EBPOIIA 2020

4.3.2.

MehycobHo ycknaheHe WHKy3uMBHE jaBHe nonuTtuke omoryhaeajy ga y
AornegHoM poky rpahaHn pomcke HaumoHanHoCcTu npesasufly npobneme Koju
UX y APYLWITBEHOM >XMBOTY AUCKBanNudukyjy. HajsaxHuje y ToM naHuy cy
WHKMNy3nBHE nonuTuke y obpasoBawy WM 3anowsbaBakwy. [da 6u ce oHe
ycnewHo cnposene, notpebHo je Aa ce enMmuHuwy noctojehn pusmum (paHo
HanywTawe LWKoMne, MCXOAW POMCKMX YYEeHUKa, HeycrnewHo obpasoBare
oAapacnux, HernpuMmeHrbmBe aduvpMatMBHE Mepe Yy  3arnowsbaBamy,
HeycknaheHocT nonutuke obpasoBawa ca notpebama TpxuwTa paga) u
ocmucrie admpmaTtMBHE Mepe Kojuma ce [MpyXa KOHKpeTHa noapLuka
rpahaHMma pomMcke HaunoHanHOCTK (POMCKOj MopoanLM).

MpymeHa npuvHUMNA WHKAY3UMBHOCTWM 3aBUCWM W OA4 OcrnocobrbaBara
3anocrneHux y jaBHUM yCcTaHoBaMa [a CnpoBOAe VHKITy3MBHE jaBHE NOSIUTUKE.
MocebHO je BaXHO [ga nNPUHUMN WHKY3nje npuxeaTte CTpydykwsaum y
ycTaHoBaMa obpasoBatba, LEHTpUMa 3a coumjanHu pag v HauyuoHanHoj
cnyx6u 3a 3anowsbaBame.

AOELEHTPAJIU3ALUUNJA

MHknyasnja Poma (pomcke nopoauue) ce ocTBapyje Yy fOKanHoj 3ajeaHuuu.
OctBapuBatbe npaBa Ha obpasoBawe, pag, oarosapajyhe cTaHoBame,
3[paB/be OOHOCE Ce Ha YKYNHO CTawe JbYACKMX NpaBa W OpyLUTBEHE
jeQHakocTn (HeguCKpMMMHaLMje) U 3axTeBa KOHKpPETHEe Mepe Kojuma ce
nocTmwxke meprbuB Hanpepak. OcTBapuBarwe TakBMX Mepa ca HauuMoHanHor
HMBOa ce CnpoBOAM Y3 AoCTa Tellkoha: HeeKOHOMWYHO je 1 3axTeBa Jbyacke U
MaTtepujariHe pecypce C Kojuma gpxasa He pacrionaxe.

PauvoHanHuju npuctyn je [deueHTpanu3aumja nocrnosa Yy Be3n ca
cnpoBoheweM nonuTuke UHKIy3nje Poma, ogHOCHO npenywTawe Beher aena
nocrnosa M OArOBOPHOCTWU FOKanHMM camoynpasama. JlokanHe camoynpase
pacnonaxy MexaHu3Muma Ha OCHOBY KOjuX MOry [a ynpasrbajy u cnposefne
WHKMNY3NBHE jaBHE MONUTUKE, @ OCUM Tora 3akOH O NOKarnHoj camoynpasu UX
ob6aBesyje Aa ce cTapajy 0 0CTBapuBatby JbYACKMX U MambUHCKMX NpaBa?.

BehnHa nokanHux camoynpaBa pacnonaxe ca nogauuma o 6pojy u
notpebama Poma Ha cBojoj Teputopmju. [lo o6jeamteHnx nogataka o craTycy
Poma y ueHTpanusoBaHoOM cucTeMy ynpasrbara CTpaTernjom Huje noCTUrHyT.
Ha ocHoBy Tux casHawa, nokanHe camoyrnpase y3 HyXHe, anu y AornegHo
BpEMe OCTBapsrbuMBe OpraHn3aunmoHo-agMUHUCTPATUBHE MNMPOMEHe, Mory Aa
yHanpene VHCTpyMeHTe U MexaHname nomohy kojux je moryhe enumuHucaTtu
y3poKke CTPYKTypHOr cupomalwTtea Poma. [la 6u ce To nocturno notpebHo je
Aa ce Ha OcHoBY yTBpheHux peanHux notpeba u Bpoja KopucHuKa Mmepa
OCMUCIEe W YCBOje IlOKarHu CTpaTellku NnaHoBu YckrnaheHu ca pearHum
OMNLITUM Y NOKarHUM €KOHOMCKUM 1 coumjanHuM pasBojeM, Aa ce Yy akUMOHUM
niaHoBMMa yTBpAe, a TOKOM peanusauuje nowTyje crnpoBohewe peanHux

% Unan 20, Tauka 32 3aKoHa O NokanHoj camoynpasu, ,Cryx6eHu rmacHuk PC“ 6p. 129/2007 i
83/2014 - op. 3aKOH)
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unrbeBa M pokoBa; ga ce oby4vye CTPYYHU TUMOBM Y JOKarHOj camoynpasu
cnocobHn pfa npunpeme, CNpoOBOA4E W ynpaBrbajy CTpaTernjoMm JokaHe
nHknysnje Poma; o6e3bene cpencrtea y nokanHum GyLetvma onpegerbeHa 3a
crnposohere nHkNy3nje. Hajsag, HyXXHO je ycnoctaBuTu KoopanHauujy namehy
HaUMOHaNHMX 1 fNoKanHUX UHCTPyYMeHaTa U MexaHu3ama Ha OCHOBY KOjuX ce
crposoaun nonuTtuka WHkNy3auje Poma. TakBy koopAauvHauujy HYXHO mMopa Ada
YCMNOCTaBu pXXaBHW OpraH 3afy>XeH 3a cnposohnewe 1 npahexe NHKNysuje.

Pusnuu geueHTtpanusauuje nocrnosa MHKIy3nje Poma cy y ToMe LUTO floKarnHe
camoynpase, No npaeuny, Hemajy cpeactBa noTpebHa 3a cnposohere
WHKIYy3unje pakuMBUX rpyna, He KOpucTe Ha oprosapajyhu HaymMH pecypce ca
Kojuma pacrnonaxy 3a 6opby npoTmB cupomallTBa, a YecTo cy npeapacyne
npema Pomuma npenpeka 3a npegysnmame Mepa yHanpehewa HUXoBOr
nofioxaja y nokanHoj 3ajegHuun. HauwoHanHa ctpaternja ce mopa 6aBuTu
enMMNHNCambeEM OBUX pU3UnKa M jayareM pecypca Kojuma gpxasa pacrnonaxe
y nokanHum camoynpaBama (06pasoBHe MWHCTUTYUMje, HaANeXHOCTU Koje
OCTBapyjy Mpeko LeHTapa 3a couujanHu pad, AOMoBa 3apaBrba U dunuvjana
HauunoHanHe cnyxbe 3a 3anowrbaBame, foKanHuX ctambeHux areHumja u

Apyro).

Y nokanHoj 3ajegHuum nakwe je obes3beantn y ydewhe Poma, OAHOCHO
,POMCKe nopoguue” y npouecy WHknysmje. Jayawem ofroBOpHOCTU rpahaHa
POMCKEe HaLMOHAaNHOCTK 3a CoumjanHo yKibyymBame, HMUXOBa akTUBHA yriora u
npeysnmame [ferna OAroBOPHOCTM 3a YCMNELWHOCT OBOr npoueca 3HayajHo
yBehaBa LaHce yKynHe pApywTBeHe uWHKNy3vje Poma. Takohe, npahene
npoLeca WHKNy3vje 1 yrnpaerbawe pusmunmMa paumoHasnHuje u1 eKOHOMUYHUje
ce ocTBapyje y rnokarnHoj camoyrnpasMu.

,Crywtawe” cnposohjewa M ynpaBrbawa cTpaterjoMm WHkNysvje Poma Ha
noKanHW HUBO W onpederberwe 3a Nopoauuy Kao akTUBHOr Hocuoua mepa
WHKNy3uje 3axTeBahe n nameHe noctojehux nponuca Ha OCHOBY Kojux he ce
omoryhutu genoTBopHa couujanHa UHKIysuja.

Mopena HagnexHocTn uaMmehy HaunoHanHUX cnyxéu, nokanHux camoynpasa
y Be3n ca cnposBoheweM UWHKNy3nje Poma nogpasymeBa U oppehusame
3agyxewa HaumoHanHor caBeta Poma koju 6u, nopeq Tora Wwto nma 3akoHOM
yTBphleHe HaanexHocTm y Be3n ca KynTypHOM ayToHomumjom Powma
(obpasoBatbe, cnyxbeHa ynoTpeba je3uka, Kyntypa U UHGPOPMUCAHE),
Tpebano pfa pasBuja MoAen WHKNY3UBHE KynTypHEe MOMUTUKE KOjoM ce
obe3behyje o4vyBate €THO-KYNTYpHOr wuaeHtuteta Poma y ycnosuma
NNAHCKUX UHKITY3UBHUX jaBHUX NOSNUTUKA.

ADPUPMATUBHE MEPE

M3meHe HopmaTMBHOr OCHOBa couMvjanHe WHKNy3nje opHoce ce W Ha
AOHOLLEeHe nponuca Kojuma ce yTBphyjy aduvpmaTtuBHe Mepe, OOHOCHO
nocebHe mepe y oagpeheHMM jaBHMM nonuTuMkama, Kojuma ce obesbehyjy
npeaHocTn Pomuma npunmkoMm ocTBapuBara nojeauHux npaea (o6pasoBatbe,
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pag). Lnreesun n npumeHa oBmx mepa u nponuca Tpedano 6u 6yay BpeMeHcKu
OorpaHu4yeHn, ogHOCHO OHe Tpeba fa Tpajy OOK Ce He enMMWHULLY Y3pouum
coumjanHe U eKOHOMCKe HejeaHakocTn Poma.

AdmpmatneHe mepe 6u Tpebano, Ha OCHOBY jaCHUX KpUTEpUjymMa U pearnHux
npoueHa noTtpeba TpxuwTa paga, nNpUMEHUTHM y obpasoBawy MU
3anowrsbaBawy. CouuvjanHa WHKMNy3Wja U OenoTBOpHa, Y AOrnegHo Bpeme
ocTBaps/bmBO yHanpehewe nonoxaja Poma (pomcke nopoauue) moryha je
YKOIIMKO C€ Ha OCHOBY YTBPNEHMX YukeHWUUa U KpuTepujyma ocmucne u
OANy4YHO cnpoBedy adupmaTUBHE Mepe Kojuma ce TOKOM  LieNOKymnHor
obpasoBawa M NPUNMKOM 3anowsbaBakba 3a YyTBpheHa 3aHMMmara npyxa
noAapLuKa poMCKUM ydeHuumma. ApmpmaTtneHe mepe mory 6utn acumeTpudHe
OAHOCHO HWMMa ce MoXxe nocebHO noacTuuatM obpasoBare yyeHuua u
HMXOBO E€KOHOMCKO OCHaXuBak€; MOoNuTMKka ajpupmaTUBHUX Mepa He cMme fa
Oynoe ouckpumMmMHaTOpHa U auckBanudukyjyha, anu moxe OUTU CenekTuBHa,
O[IHOCHO MOXe Yy cknagy ca npoueHom notpeba TpXxuwTa paga nogcrtvuatu
obpasoBate 3a nojeguMHa 3aHMMawa W Yy CKnagy ca  eKOHOMCKUM
mMoryhHOCTMMa TexuwTe NoACTULAaja yCMepUTHM ka ocnocobrbaBaky 3a pag Ha
nocnoBMma ca TayHo yTBphHeHUM cTeneHoMm obpasoBama.

YYEWRE U CYBCUANJAHA OAIrOBOPHOCT

HenocpegHo ydvewhe rpahaHa poMmcke HaUMOHANMHOCTU W oOpraHu3auuja
UMBUITHOr ApYyLUTBa Koje 3acTynajy MHTepece W 3aroBapajy npasa Poma y
npouecy AoHOWeHa oafiyka u cnposohewa mepa yHanpehewa HMxoBor
nonoxaja je HyXHO un wmopa ce o006e3b6eguTn cTBapakeM OTBOPEHOT,
napTMUMNaTMBHOr MOAena ynpaBrbakba.

CybcuamjapHa oOroBOPHOCT je cagpXaHa Yy [OpXKaBHOj MONMTULM Koja ce
orneja y [OoHowewy oaroesapajyhmx nponuca, nporpaMma 3a CMahere
couujanHe UCKIbYYEHOCTU, Kao U nporpamMa 3a jayawe OpYLITBEHE KOXxesuje
npuvnagHuka OCeTIbMBUX Fpyna M HeroBake He3aBMCHOCTM M CNOCOBHOCTU
byan ga noMorHy camu cebu. Ha oBaj HauuH NpunagHvumM oceTrbMBUX rpyna
Ce OCHaxyjy 3a npey3umMame JIM4He OAroBOPHOCTM 3a COMCTBEHO U
Gnaroctawe CBOje nopoauue W OCHaxyjy ce MexaHusMu HedopmarHe
nogpLiKke yrpoxXeHuM nojeauMHumMMa of cTpaHe yxe n wupe 3ajegHuue. lNopen
Tora, OPYLUTBEHE WHCTUTYUMje pajde Ha KoHuunupawy cuctema opmanHe u
opraHu3oBaHe noApLuke o HMBOA rfoKarnHe 3ajegHuue 0O HauuoHanHor HMBoa
1 cTBapajy ycnose 3a (PyHKLMOHUCAHEe N KOOPAMHAUMjy pasnuyunTtux aktepa y
noapLiLumM npunagHuLmMMa oceTIbMBUX rpyna.

PAUNOHANTU3ALUNJA, EKOHOMUYHOCT U EOUKACHOCT

Kao wTto je peyveHo, Ctparternjy nHknysuje Poma (pomcke nopoauue) 2015-
2025. roguHe Tpebano ©OM aKTMBHO CMNPOBOOUTU KPO3 WHKIY3UBHE U
meflycobHO noBe3aHe jaBHe nonutuke obpasoBama, 3anolrbaBana,
CTaHoBawa, 3apaBcTBeHe U couuvjanHe 3awTtute. OBe jaBHe NONUTUKe nopepn
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Tora wTo 6u Tpebano ga cy ycMepeHe ka ocTBapvBaky CTpaTeLLKnx UmMrbesa,
Tpebano 6u M Aa cy Aeo yKyrnHe MONUTUKE MYMTUKYNTYpanHOCTU KOjoM ce
06e3behyje ovyBawe eTHO-KyNTypHOr naeHtuteta Poma. YcnoB cnpoBofewa
paunoHanHe W  eKOHOMWYHE  WHKIY3MBHE  MOnuTUKe  nogpasymeBa
ycknahmeBawe UurbeBa KojuMa Ce MHKIy3nja MOCTUXE Ha JUYHOM U
KOMNEKTMBHOM (ETHWYKOM) HMBOY. Y OBOM TPEHYTKY, NPOMNUCK KojuM je ypefheH
MonoXaj poMcKke HauuoHanHe makbuHe y Cpbuju cy cynpoTHU uurbeBrnMa
nHknysuje. LTa Buwe, Ha HOPMATMBHOM W OPYLUTBEHOM HWBOY pasBUjEH je
cerperaTuBHU Moen OPYyWTBEHe WHTerpaumje HauuoHanHmx mawuHa. OBaj
MoAen ce pasBuja KpO3 EKCKIy3MBHEe Mponuce KojumMa ce He MoAcTuYe
ApywTBeHa koxesuja. PaumoHanHu mogen wnHknysmje Poma, a ¢ 063Mpom Ha
TO [a je Y HEeKONUKO jaBHUX [MONUTMKA YCBOjEH WHKIY3MBHU MPUCTYN,
nogpasymeBa ycarnawaBake BpedHOCTM Ha KojuMma [pxasa rpagu
OPYLUTBEHU pa3Boj.

PaunoHanaH npuctyn ynpasrbakba CTparternjom uHkny3uje Poma (pomcke
nopoguue) nogpasymeBa MefNycobHy YCKNaNeHOCT WHKINY3UBHUX jaBHUX
nonuTUKa, anu u gocnedaH pas3Boj NpuHUMMA COouMjanHor yKrbyydmBaka Ha
OCHOBY [pyrMx  cTpaTewwkux JokymeHata (CTtpaternja 3a cmamvBame
cnpomawTBa, CtpaTernje 3a nobosbluare nornoxaja xxeHa n yHanpehuBarbe
pooHe paBHonpaBHocTu, CTpaTervja jaBHOr 3apasrba, HaumoHanHa
cTpaTernja 3anowsbaBawa, CTpaTervja couuwjanHor ctaHoBawa, Crtparteruja
obpasoBatba oppacnux, HauuoHanHa cTpaTernja pellaBarkba nNUTaka
nsbermua n pacerbeHux mumua)®*. Takohe, Penybnuka Cp6uja Tpeba na
AHTUOMCKPMMUHAUMOHMM NoNuTuKkama ob6e3benm ycnoBe 3a OCTBapuBakbe
eeKkTBHE pPaBHOMPABHOCTU. YCKNaheHO ynpaBrbawe WHKIY3UBHUM U
AeueHTpann3oBaHMM jaBHMM MOMUTMKAMa je €KOHOMMYaH M pauunoHarnaH
npucTyn AenoTBOPHOr yHanpelhewa nonoxaja Poma.

PaunoHanHa u eKkoHOMMYaH npuUCTyn nogpasymeBa M TO Jda ce 3a
cnpoBohewe, npahewe U ynpaBbake CTpaTternjom KOpuUCcTe  CBU
pacnosioknBM KanauumteTu y jaBHOj ynpaBu U HeBraguHom cektopy. llopen
OnuCaHUX KanauuTetTa Yy jaBHMM [JernaTtHOCTMMa, Mocrneawnx roguHa
pasBujeHN Cy pasnuyunuTn MexaHu3mm nomohy Kojux ce HacTtojano ga ce
nocnewm uHTerpauunja Poma. Y nokanHuMm camoyrnpaBamMa YCTaHOBIbEHU CYy
.POMCKM  KOOpAMHaATOpW®,  ,34paBCTBEHe  MegujaTopke®,  ,nefaroLlku
acucteHTn", ,MobunHm TMMoBM“ M Apyro). Takohe, 3awTUTHUK rpahaHa je
pas3BMo MeTofonornjy npahewa ocTtBapuBawa npasa Poma n yctaHoBuO je
Mozen paja y poOMCKMM Hacerbuma; [loBepeHuK 3a 3alTuTy paBHOMPaBHOCTU
je passumo Mpexy OLJO ocnocobrbeHnx pfa npenosHajy M pearyjy Ha
AnckpuMmuHauujy. Komucunja 3a npoyyaBane xumBoTa M obuyaja Poma CAHY
nocegyje kanauuteTe 3a HaydHy Bepudukauuvjy, NnpoBepy U aHanuady mogena
nHTerpaumje/vHknysmje, a OUd (CKPYT, Jlura 3a gekagy Powma, LleHTap 3a
npaBa MamwuHa, LleHTap 3a uctpaxmnBawe etHuyuteTta, LieHTap 3a egykaunjy
Poma, PRAXIS, Bbubuja...) cy passBune pasnuuute HayMHe paga Yy Be3u ca
NHKNy3njom Poma. YTBphuBawe 1 nogena HagnexHoCTU ApXXaBHe ynpase U

¥ NetarsHuje BuaeTy: http://www.gs.gov.rs/strategije-vs.html
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nokanHux camoynpasa y3 ycknaheHo ydyewhe LUMBUAHOr APYLITBA U CTPYYHUX
opraHusauuja omoryhunhe pauuoHanaH v KOOpAWHWUCaAH paj Ha yHanpehewy

nonoxaja Poma.

[MpepycnoB passujaka pauMoHanHor napTyumMnaTMBHOr MoAena yrnpasrbara
Crtpartervjom Ha HauMOHarHOM M JIOKanHOM HWBOY jecTe pauuoHanusauuja
paja jaBHe ynpase y Be3u ca OBUM nocrnosuma. PauumoHanaH u eKoHoMuyaH
npucTyn nogpasymeBa yCTaHOBI/baBake W pasBujarbe  OnTUManHor
opraHusauuoHor obrnvka koopauHauuvje U yrnpasrbaka WMHKIY3UBHUM jaBHUM

nonuTukama nocseheHux yHanpehewy nosnoxaja pomcke nopoguue.

4.4. UWUIBHATPYNA

Pomcka nopoguua v rpafaHm poMcke HauuoHanHOCTM Cy OCHOBa CTpaTeLukor
nnaHupawa W ONPEKTHU KOPUCHUUM Mepa Kojuma ce obesbefhyje HuxoB

coumjanHo-eKkOHOMCKM, KyNTYPHU M 06pa3oBHU Hanpedak v yKibydnBame.

3a pasnuky oA ancTpakTHOr M onwTer mogena wuHterpauuvje rpyne (Poma)

MOJENoM WHKIy3unje poMcke nopoauue ce omoryhasa:

— MpUMeEHa AeLeHTpann3oBaHor Mogena ynpaBibakba UHKIY3WjOM Y JTOKarHoj

3ajeqHuuN;
— yCnocCTaBrbake LEeNMCXOQHUX, paumMoHanHmx mMepa;
— oppehurBakbe MeprbUBMX 1 BUATBUBUX MHOMKATOPA;

— GnaroBpeMeHO yo4aBare pu3nka 1 npeays3rMarke XUTHUX Mepa 3a HMXOBO

OTKNaaHe;

— pasBujarbe NyHUX KanauuTeTa jaBHUX cCepBuCa U CNYyxOW Yy fOKarHoj

3ajegHuum ca cnposohewe UHKNYy3uje;
— yTBphMBake HOCKOLA jaBHUX MNOSIUTUKA YKIbydnBara Poma.

Onpegerbewe nopoavue 3a UWIbHY Fpyny 3acHOBaHO je BpedHocTUMa W

Havyenuma CrtpaTteruja.

4.5. OBJIACTU (JABHE NOJIUTUKE)

Y cknagy ca npuHuMnMma pauMoHanHoOCTM U eeKTUBHOCTM U CTaHgapauma
€BpPOMNCKMX MoAena wuHTerpaumoHux nonutuka Poma Crparternjom he ce

npeay3vmMaTti noceGHe Mepe Y jaBHM NonuTUKamMa:

— obpasoBama
— 3anowrbaBara
— CTaHoBaha

— 3gpaBerba.

MocebHnm mepama y oBUM jaBHUM nonutukama obesbeamhe ce:

— JINYHU CTAaTyC U NpU3HaBaHw:€ rnpasa,

— pogHa paBHOMPaBHOCT M nocebHa 3awTnTa Npaea u nonoxaja Pomkumse;
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4.6.

4.6.1.

4.6.2.

WHKNy3Kja 1 pellaBare npobnema nsbernnx n pacerseHnx nuua u

.peagmMmmcaHara’;

yHanpehene nonoxaja v 3awTtuTa npaea u ,Hajéorber nHTepeca“ geue u

Mnagux;
[AOCTYMNHOCT jaBHUX CNyX0bu, cepBuca 1 NoapLLKe;
3alUTUTa KYNTYpPHOr MaeHTUTEeTAa.

CTPYKTYPA U BPEMEHCKO OAPEHEHE

CTPYKTYPA

Crtpatervja 3a wHknysnjy Poma Tpeba ga koja cagpxu Hajmawe crnegehe
enemeHTe:

aHanusa u npoueHa cTamwa;
napagurmy;

UnIbeBM YTBPHEHM NO ONWTOCTU, BPEMEHY U HAMEHM;
obnactu (jaBHe NONUTUKE) NHKNY3Wje;

Mepe 1 aKTUBHOCTM OnwiTe 1 No obnactnuma;

WHOUKaATOPU  UMbeBa W OCTBapeHWx  pesynrtarta
cTaHgapAvma JbyacKuX npasa;

npahemwe;

eBarnyauuja;

domHaHCcupamwe;

yrnpaBrbame.

BPEMEHCKO OAPEBHEHE

npunaroheHn

CtpaTternja 6u Tpebano ga ce ogHocu Ha nepmog o 10 roguHa, ca jacHo
oapeheHMM KpaTKOPOYHMM W  OYropodHuM npuopuTeTuma. Y cknagy ca
npuopuTeTMMa W OeLeHTpPanM30BaHUM MOAESNIOM YnpaBibaka WHKITY3UjOM
Tpebano 6u JOHOCUTUN akLMOHE NaHOBE Pa3nNUYNTOr BpeMeHCKor ogpehemsa.
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5. 3AKIbYHAK

EkoHOMCKN, MONMUTUYKM M OpYLUTBEHW YCIOBWU Yy Kojuma je goHeta CTpaTteruja 3a
yHanpehewe nonoxaja Poma 2009. rognHe cy uamerseHn. Penybnuka Cpbuja je
CTekra craTyc nperosapaya M y TOKY je npouec Koju npeTxoau npuapyxmeawy y
EBponcky yHujy TOKOM Kojer je noTpebHO yCcKnagmMT HauMoHanHu npaBHM CUCTEM ca
ctaHgapavma y EY n npunarognTtu jaBHe nonmtuke cucteMmma Koju oyHKLNOHULLY Y
YHuju.

Mopepn Tora, noctojeha CrtpaTternja Huje gonpuvHena ocTBapuBaky OCHOBHOI Luiba
yHanpehewa nonoxaja Poma cmamwewy pasnuka wnamehly Poma wn ocrtanor
cTaHoBHUWTBA. [Nopen Tora WTO HUje yTBpheHa napagurMa y okBUpY Koje je npouec
nHTerpaumje Tpebano ga ce ogsuja, CTpaTelwKM LOKYMEHT HUje npeaBuaeo Hu
yTBpheH 6poj KopuCHMKa Mepa UHTerpauuje, HUTK je pasjacHMO OCHOBHE Auneme y
BE3W Ca 3alUTUTOM KyNTYpPHOTr naeHTuTeTa rpyne, npuMeHoM adoupmMaTMBHUX Mepa U
jacHum opgpehuBarwem npuoputeTta. Hajsag, nocTUrHyTM pesyntatv cy MUHUMaIHU y
O[HOCY Ha KarnauuTeTe jaBHe ynpase 1 ApyLITBa y LernvHu 3a yHanpelhewe nonoxaja
Poma. Jlowwnm nocturHyhuma CrtpaTernje gonpuHena je He3aMHTepecoBaHOCT jaBHe
ynpaBe fa pa3Buje MexaHuamMe N MHPPaCTPYKTypy 3a HeHO ynpasrbake 1 npaheme.

36or csera nomeHytor Crtpaternjy mu3 2009. roguHe Tpeba 3aMeHUTU HOBUM
CTpaTeLLKNM JOKYMEHTOM YnjeM [OHOLLEeHY NPEeACToju pellaBake Aunema y Besu ca
napagurMom ctpaTteruvje, 6pojeM KOpUCHMKa CTpaTeLlkux Mepa, NOSIMTUYKOM BOSbOM
HEHOr IeNOTBOPHOr cripoBohewa, onpeaersewemM 3a nopoaumuy kao Hocuoua mepa
WHKNy3nje 1 yTBphrBakeM AeUeHTpann3oBaHor Mogena yrnpasrbaka U CcrnpoBohena
cTpaTeLlknx unrbeBa. HakoH peluaBara oBUX NuTawa Tpeba ocmucnutn CtpaTervjy
nHknysmje Poma y Penybnuum Cpbuju 2015— 2020. roguMHe 3acHOBaHy Ha
npuHUmMnuma NHKNy3uje, AeueHTpanusauuje, adupmMaTUBHUX mepa,
paunoHanuisaunje, EKOHOMUYHOCTU U ePUKACHOCTN.

M3pBajakbe nopoauLie Kao OCHOBHE LUIbHE rpyne npoleca UHKNy3uvje, onpegerbexe
Aa ce CTpaTewkn KoHuenT OWUTHO OCHaxu Yy MefycobHO noBe3aHUM jaBHUM
nonutnukama obpasoBara, 3anolrbaBakwa, CTaHOBaka W 34paBrba W 3aroBapane
OArOBOPHOI AeleHTpanu3oBaHor ynpaerbawa Crtpaternjom omoryhaeajy ga ce y
KpaTKOM nepuoay ycrnocTtaBu paBHOTEXa MU3MeNy EKOHOMCKMX W (PUHAHCUjCKUX
mMoryhHocTh n notpeba pelwaBarwa TeELKUX nocreavua CTPYKTYPHOr cvpomaluTea
Powma. lNopepn Tora, onpegerberwe 3a NopoauLy Kao UUrbHY rpyny je u onpegerbexwe
Aa ce OCMUCINN WHKMNY3UBHW MpoLec y Kojem rpahaHu v 3ajedHuue y KojuMma Xuse
(nokanHe camoynpaBe) akTMBHO Y4eCTBYjy W [dene oAroBOPHOCT 3a ycnex mepa. Ha
Taj Ha4YMH OCTBapyje ce wuaeja Aa pagHO CnocobHM rpafaHu KOpuUCHWUUWM ycnyra
coumjarHe 3awITMTe NocTeneHo npesasuh)y TakBo CTame.

CrpaTtervja y HapegHoM gecetorogumwiiem nepuony Tpeba ga Oyae ycknaheHa ca
NPUHUMNMMA Ha KojumMa ce 3acHuBa npouec npuapyxmesarwa Cpbuje EBponckoj YHuju
N Aa MCKOPUCTM Kako cBa MO3UTUBHA MCKYyCTBa M3 NpeTxXogHOor nepuoga, Tako v aa
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pa3Buje KanauuTeTe jaBHe ynpaBe fa obe3beanm rbyacka npaBa U nocebHe mepe
nHkNysnje Poma. EkoHoMnyaH u paumoHanaH npuctyn gornpuHehe edgukacHOCTU
cTpaTeLLKMx Mmepa.

Hajsag, ycnex 6yayhe Crpaternje 3aBucvhe o CNpEMHOCTM M BOSbe ApXaBe Ada
yCrnocTaBu CUCTEM yrpaBrbakwa cTpatewkmm mepama. OHO mMopa 6uTtn noBepeHo
jeOHOM [OpXaBHOM oOpraHy koju he pasBuTu MNyHe kKanauutete 3a npahewe WU
ynpaerbawe Ctpatervjom. CnpoBohjere WHKNY3MBHUX Mepa Koje 3a uub uMmajy
NoCTENEHO eNUMUHUCAKE CTPYKTYPHOr CUMpOMalUTBa W MOCTU3awe ApYLUTBEHe
paBHoMNpaBHOCTN Poma HenocpeaHO ce ocTBapyje Kpo3 NMOMEHyTe jaBHe NonuTuke y
KOHKPETHOM [JPYLUTBEHOM OKpYXely — Yy JokanHuMm camoynpaBama. OpraHu
nokanHux camoynpasa 6u Tpebano pa 6yay 3agyxeHu 3a cnpoBohene jacHO
yTBphHEeHnX Mepa, OAHOCHO [a Ha OCHOBY ycrnoBa obe3beheHunx jaBHMm nonutukama,
ynpasrbajy MNpoLecoM WHKIy3nje Ha CBOM nogpydjy. Y TOM CMUCNY JoKalnHe
camoynpaBe Ou Tpebano ga umajy Haj3HauajHujy ynory y npouecy ApyLUTBEHOr
YKIbyuMBawa poOMCKe [Mopoauue: npoueHa ctawa W ytBphuBawe notpeba,
npegysnmMake Mepa U akTMBHOCTW, npahewe npoueca, ucnpasrbake npornycra u
Aapyro. JlokanHe camoynpase y CKragy ca CBOjOM [PYLUTBEHOM YIOromM, Ha OCHOBY
3akoHOM yTBpHEeHUM W3BOPHMM HaANEXHOCTMMA M jaBHUM cryxbGama npen Kojuma
rpahaHu ocTBapyjy nNpaBa Ha HMXOBUM NogpyyjumMa cy HernocpenHu Hocunau, mepa
WHKNy3nje pomcke nopoauvue. JlokanHe camoynpaBe 3a TO MMajy KanauuTeT jep
nopes wucrnocraBa ApXaBHUX OpraHa W opraHuMsauuja Koju ce Ha HUXOBUM
Teputopmjama cTapajy O ocTBapuBawy oapeheHux npasa (cdunujane d¢oHaoBa
30paBCTBEHOr, COUMjanHOr UM MNEH3NOHOr ocurypawa, HaumoHanHe cnyx6e
3anolurbaBame, LUKOSICKE yrnpase, WHCMEKUMje) pacrnonaxy M yctaHoBama Ha 4uju
pan wvMajy HenocpedaH YyTuuaj: UeHTap 3a couujanHuM pag, OOM  34paBrba,
NpeaLKOSICKe W LLUKOSCKe yCTaHoBe, CTpyyHe crnyxbe nokanHe camoynpase. CHaxaH
OCfnoHaLl 3a ynpaerbake nNpouecoM WHKMAy3uWje Yy JoKanHuM camoynpasama
npeacTaBrbajy pasnuunT  pecypcu Koje Cy YCNoCTaBSfbeHUM Y3  NOAPLUKY
MehyHapoaHUX opraHusaumja: poOMCKU KOOpAMHATOPW, 34paBCTBEHE MeanjaTopke,
negaroLwKn acMCTEHTU, MOBUNHN TUMOBW.

Ynpasrbake WHKNY3VjOM je OeLeHTpanvM3oBaHO W nogpasymeBa jacHO yTBpheHe
HagneXxHocTn n obaBese OpXXaBHUX OpraHa M NoKanHUX camoyrnpasa, anu WU jacHo
yTBpheHo ydyelwhe opraHusauuja umBunHor apywTsea, HaumoHanHor caBeta pomcke
HaunoHanHe MakbuHe N CTPYYHUX YCTaHOBaA.

BpeaHocTn n Hadena Ha kojuma 6u Tpebano ocmucnntn Ctpatervjy nHknysumje Poma
o 2025. roguHe 3acHoBaHa Cy Ha CTaHOBUWTY [fa cBako 6e3 o63upa Ha
pasnMuYUTOCT N NIYHA CBOjCTBA, YBEpPEH-a U HaBMKE MMa HeoTyhMBa rbyacka npasa u
Aa je opxaBa AyKHa da ux WTUTU 1 CTBapa couujarnHe, eKOHOMCKE U apyre ycrnose
3a HUXOBO MYHO OCTBapMBaH-€.
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