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Ne moZete uzeti coveka koji je godinama
sputan lancima, osloboditi ga, dovesti ga
na startnu liniju trke i reéi mu - ti si
slobodan takmiciti se sa drugima, i jos
pravedno verovati da ste bili potpuno
posteni.

Lindon Dzonson, 1965.

Beograd, 2021.






| Romi i Romkinje:
Istorija, druStvena uloga, problemi

Uprkos tome Sto se u poslednje vreme proucavaju razliciti aspekti polo-
Zaja Roma i Sto su saznanja o Romima produbljena, joS uvek se ne moze sa
sigurnosc¢u govoriti o poreklu i migracijama Roma iz prapostojbine u Evropu
(Buri¢, 2006). Zbog mistifikacije istorije Roma, ali i diskriminacije sa kojom se
suocCavaju od dolaska u Evropu identitet Roma je u stalnim promenama, a
razliciti kulturni uticaji uslovili su da su prihvatali religiju, jezik, obicaje, navike
naroda i etnickih grupa pored kojih su ziveli. Na proces akulturacije, koji je
Cesto prerastao u razlicite oblike asimilacije, uticala su negativna vrednovanja
i nepoverenije s kojima su se Romi suocavali prilikom migracija (http://ercbgd.
org.rs/wp-content/uploads/pdf/publikacije-naslovna/politicka-akcija.pdf).

Romi su najveca evropska etnicka manjina. Procena je da u Evropi Zivi
oko 12 miliona Roma, a da je polovina u drzavama ¢lanicama EU. Prema
podacima iz 2012. godine u Bugarskoj je u ukupnom stanovnistvu bilo 10,3%
Roma, u Slovackoj 8,3%, u Rumuniji 7%, u Madarskoj 2,5% u Grckoj 2%, u
Ceskoj 1,6% a u ostalim zemljama EU je manje od 1% Roma (https://fra.eu-
ropa.eu/en/publication/2014/poverty-and-employment-situation-ro-
ma-11-eu-member-states). Procenjuje se da je procenat Roma u ukupnom
stanovnistvu zemalja zapadnog Balkana (nisu ¢lanice EU) najmanji u Crnoj
Gori (3,2%), a procentualno su najbrojniji u Severnoj Makedoniji 9,7%. U
Albaniji je 4,1% Roma u ukupnom stanovnistvu zemlje, u Bosni i Hercegovini
1,9%, i Turskoj 3,8% (https://www.rcc.int/romaintegration2020/pages/3/ro-
ma-in-the-region). U Srbiji, prema procenama je oko 600.000 (8,3%) romskog
stanovnistva, a prema Popisu iz 2012. bilo ih je 147.604, odnosno 2,04% u
ukupnom stanovnisStvu (https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/po-
pis-2011/).
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U savremenoj Evropi Romima su Cesto nedostupni osnovni civilizacijski
i razvojni resursi — obrazovanje, posao, zdravstvena i socijalna zastita, ¢ime
su uskraceni za ostvarivanje osnovnih ljudskih prava. Poslednjih decenija
osmisljavaju se i preduzimaju razlicite mere koje imaju za cilj suzbijanje struk-
turnog siromastva Roma i zastitu i oCuvanje njihovog identiteta. Medutim,
direktna diskriminacija, napadi i ugrozavanje zivota motivisani rasnom i et-
nickom mrznjom, prostorna i drustvena segregacija, devastiraju mere i ak-
tivnosti usmerene na unapredenje polozaja Roma.

Socijalna, ekonomska i politicka ugrozenost Roma uslovile su da, u
nedostatku matic¢ne drzave, evropske institucije preduzmu niz mera kojima
Stite interese Roma, priznavanje identiteta i unapredenje socijalno-eko-
nomskog statusa. VecCe ministara Evropske komisije je1989. godine donelo
Rezoluciju 89/C 153/02 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:51996DC0495&from=EN) o omogucavanju obrazovanja
deci Roma i putnika. Sest godina kasnije Evropski parlament donosi Rezo-
luciju B4-0974/95 o diskriminaciji Roma (https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:51995IP0974&from=EN) koja je bila
osnov institucionalnih mera Saveta Evrope i OSCE za suzbijanje diskrimi-
nacije. Od posebnog znacaja za politicko ali i drustveno utemeljenje polo-
zaja Roma je Preporuka 1203 Saveta Evrope iz 1993. godine (http://assem-
bly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15237&lang =en), u
kojoj su Romi nazvani ,istinskom evropskom manjinom” ¢ime se Evropska
unija, kao nadnacionalna organizacija, opredelila da putem pravnih i insti-
tucionalnih mera stvori socijalni prostor koji ¢e Romi prepoznati kao svoju
domovinu. Istovremeno sa politikom Evropske unije prema Romima jacali
su i programi politicke, ekonomske i druge podrske integraciji (inkluziji)
Roma u drzavama koje su nakon 1990. godine izrazile spremnost da po-
stanu ¢lanice Unije. S tim u vezi, 1999. godine za zemlje kandidate usvoje-
ne su Smernice za poboljSanje situacije Roma (https://www.consilium.eu-
ropa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/108377.pdf), u kojima je
jasno stavljeno do znanja da se u politickim i ekonomskim reformama mo-
raju predvideti i mere koje se odnose na uredenje statusa Roma (prizna-
vanje identiteta), unapredenje uslova stanovanja, socijalne zastite, obrazo-
vanja, dostupnosti institucijama.

Snazan mehanizam pracenja stanja u vezi sa diskriminacijom i ostvari-
vanjem prava ,osetljivih” grupa, medu kojima su Romi posebno izdvojeni,
jeste mehanizam Saveta Evrope - Evropska komisija protiv rasizma i netole-
rancije (https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-raci-
sm-and-intolerance), koja pored ostalih ciljnih grupa, prati i Rome i ostvari-
vanje njihovih prava.
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Savremena politika prema Romima doprinela je delimicnom unapre-
denju njihovog socijalno-ekonomskog polozaja alii promenama etnokultur-
nog identiteta grupe o kojoj nema dovoljno saznanja. Uprkos razvijanju po-
litika koje bi trebalo da doprinesu otklanjanju uzroka siromastva i zastiti et-
nokulturnog identiteta, siromastvo je i dalje osnovni problem u ostvarivanju
njihovih prava, a istovremeno, veliki broj Roma utapa se u kulturne obrasce
susednih etnickih grupa i gubi svoj etnokulturni identitet.

Znacajan deo Roma u Evropi zivi u veoma loSim socio-ekonomskim
uslovima. Diskriminacija, socijalna iskljucenost i segregacija (anticiginaziam)
opstaju, a u uslovima rastuceg populizma i nacionalizma postaju sve izrazaj-
niji. Ogranicen pristup obrazovanju i teskoce integracije na trziStu rada per-
manentno uslovljavaju nizak nivo prihoda, loSe zdravlje, visoku stopa smrt-
nosti. Polovinom prethodne decenije oko 80% Roma u Evropi je zivelo ispod
praga siromastva; svaki tre¢i Rom je ziveo u kuci bez vode iz slavine; svako
trece romsko dete je zivelo u domacinstvu u kome je neko otiSao u krevet
gladan bar jednom u prethodnom mesecu; a 50% Roma starosti 6-24 godi-
ne nije pohadalo skolu. Na osnovu ovoga, moze se samo zakljuciti da se Romi
suocavaju sa diskriminacijom i da im nije obezbeden ravnopravan pristup
javnim uslugama (https://www.statewatch.org/news/2013/february/fran-
ce-eviction-of-roma-reaches-a-peak-despite-condemnations-by-the-europe-
an-committee-of-social-rights/).

U savremenom dobu Republika Srbija je na politickom planu pokrenu-
la aktivnosti koje su za cilj imale unapredenje socijalnoekonomskog polozaja
i borbu protiv diskriminacije. Pristupanje multinacionalnoj inicijativi ,Dekada
inkluzije Roma" koja se u jugoistocnoj Evropi sprovodila od 2005. do 2015.
godine i donoSenjem nacionalnih strategija, 2010. i 2016. godine, integra-
cije, odnosno socijalnog ukljucivanja Roma, te Strategije prevencije i zastite
od diskriminacije i Zakona o zabrani diskriminacije stvoren je solidan pravni
osnov za institucionalnu i drustvenu borbu protiv strukturnog siromastva i
diskriminacije. Medutim, nakon nesto vise od decenije sprovodenja ovih mera
u javnosti se Cesto Cuje da u ,Srbiji preovladava anticiganizam, kumulativna
diskriminacija i predrasude i pogreSna percepcija Roma kao i u drugim ze-
mljama u Evropi. Anticiganizam i kumulativna i sistemska diskriminacija pred-
stavljaju osnovne razloge za njihovo drustveno iskljucivanje, a simptome
njihove situacije Cine visoka stopa nezaposlenosti, niske stope upisa i zavr-
Setka Skole i loSi uslovi zivota vecine” (Basic & Stjelja, 2021: 234-260). Pove-
renica za zastitu ravnopravnosti potvrduje ove nalaze: ,Rezultati istrazivanja
u oblasti diskriminacije Roma potvrdili da su oni izlozeni posrednoj i nepo-
srednoj diskriminaciji u svim oblastima zivota”. [...] ,,...kod diskriminacije Roma
najviSe su zastupljeni stereotipi i predrasude”. [...] ,Kulturoloske i politicke
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obrasce koji iza toga stoje ne moze da promeni jedna institucija. Neophodna
je sinergija svih aktera iz drzavnog i nevladinog sektora” (https://rs.ntinfo.
com/vesti/ab83369-poverenica-romi-su-izlozeni-diskriminaciji-u-svim-obla-
stima-zivota/).

Istrazivanje socijalnih odnosa etnickih zajednica u Srbiji (http://idn.org.
rs/wp-content/uploads/2020/09/SOCIJALNA-DISTANCA-ETNICKIH-ZAJEDNI-
CA-IZVESTA|.pdf) ukazuju na to da se u savremenoj Srbiji Romi i Romkinje sa
diskriminacijom najcesce suocavaju u svakodnevnim kontaktima sa susedima,
kolegama na poslu, dok obavljaju rutinske socijalne radnje. Upecatljivo u
obrascu diskriminacije prema Romima je to da se sa njom suocavaju u ranom
uzrastu u kontaktima sa vrsnjacima i da se ona ispoljava tokom Skolovania,
zaposljavanija, na radnom mestu i pred institucijama (Grafikon 1) .

Diskriminacija prema Romima je zasnovana na predrasudama i stereo-
tipima koje pripadnici ve¢inskog naroda i pripadnici Sest uzorkom obuhva-
¢enih etnickih grupa u Srbiji imaju prema njima. U proseku svaki drugi ispi-
tanik bi prihvatio Rome za susede, a svaki peti za supruznika (Grafikon 2).

U razgovorima na fokus grupama odrzanim tokom istrazivanja dis-
kriminacije Roma u Srbiji koje su sproveli Minority Rights Group (London)
i Praxis (Beograd) (https://www.ecoi.net/en/file/local/2051598/MRG_Rep_
RomaSerb_EN_Mar21_E.pdf) iskazana su li¢na iskustva koja u velikoj meri

Grafikon 1
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Izvor: IstraZivanje socijalnih odnosa etnickih zajednica u Srbiji, Centar za istraZivanje etniciteta &
Institut drustvenih nauka, 2020.
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potvrduju ovaj obrazac. Retki iskazi sagovornika ukazuju i na to da poje-
dini gradani romske nacionalnosti nisu iskusili diskriminaciju, ali isti sa-
govornici imaju ¢vrst stav o posledicama diskriminacije i predrasuda
prema Romima. Upecatljiv je iskaz fakultetski obrazovane Romkinje, sa-
govornice na fokus grupi, da uprkos tome Sto nikada nije osetila direktnu
diskriminaciju, ima osecanje da su predrasude prema njenom etnickom
poreklu bile prepreka tome da ostvari punu drustvenu i profesionalnu
afirmaciju. Tokom Skolovanja i studija, po njenim recima, morala je da
bude dvostruko uspesnija od druge dece i studenata da bi ostvarila isti
rezultat, potom, uprkos tome Sto je bezbroj puta konkurisala za posao
u javnom sektoru i privatnim kompanijama, nikada joj nije ponuden ugo-
vor o radu duzi od nekoliko meseci, a privatni posao koji samostalno vodi
opterecen je predrasudama koje korisnici usluga imaju prema njenoj
nacionalnosti. Najzad, njena deca se suocCavaju sa istim problemima to-
kom Skolovanja sa kojima se suocavala i ona - ignorisanje od strane
druge dece, osecanje stida kada se 0 Romima govori sa nipodastavanjem
i porugom, manja zainteresovanost nastavnika za njihove ishode u Skoli
u odnosu na druge ucenike.

Pored toga Istrazivanjem su prikupljani podaci o licnim i pretpostavlje-
nim (oCekivanim) stavovima bliskih srodnika i prijatelja o vezama Roma sa
pripadnicima sedam etnickih grupa u Srbiji.
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Grafikon 3
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Ovi podaci opovrgavaju dugo zagovaranu tezu da su Romi vise od dru-
gih etnickih grupa spremni za interkulturnu razmenu jer ukazuju na to da
Romi ne iskazuju ocekivanu bliskost sa ispitivanim grupama sugradana. U
Grafikonu 3 su iskazani podaci koji ukazuju na to da bi svaki Cetvri ispitanik
romske nacionalnosti rado prihvatio Albanca za suseda, svaki treci BoSnjaka,
svaki drugi Hrvata i Madara. Brak sa pripadnikom/com albanske nacionalno-
stije prihvatljiv za 31 1% Roma ispitanika asa licem madarske nacionalnosti
stavovima 64,4% |sp|tan|ka romske nacionalnosti. Trendovi koji su utvrdeni
istrazivanjem skreCu paznju na to da je nacionalizam odgovor Roma na per-
manentnu i sistemsku diskriminaciju (anticiganizam).



Il Sta je diskriminacija?
Sta je specifi€no za diskriminaciju Roma i Romkinja?

Diskriminacija je nejednako postupanje prema licu ili grupi lica na osno-
vu nekog njegovog/njihovog licnog svojstva (jezik, versko ili politicko oprede-
lienje, pol, nacionalna pripadnost, imovinsko stanje, invaliditet i dr.) koje do-
vodi do nejednakosti u ostvarivanju ustavom i zakonom garantovanih prava.
Da bi govorili o postojanju diskriminacije potrebno je da to nejednako postu-
panje bude zbog nekog ,licnog svojstva” jer je to osnov diskriminacije. Dis-
kriminaciju moze izvrsiti svako i svako moze biti diskriminisan, i pojedinac i
grupa, alii pravna lica.

Diskriminacija predstavlja postupke koji proisticu iz nasih predrasuda
| stereotipa i ona uvek insistira na neopravdanim razlikama. Ukoliko je osoba
tretirana nepravedno i na svoju Stetu, samo zato Sto pripada odredenoj
grupi ljudi, to je negativna diskriminacija. Kroz poricanje odredenih prava,
diskriminacija rezultira nejednakosc¢u, podredenoscu i/ili oduzimanjem poli-
tickih, obrazovnih, drustvenih, ekonomskih i kulturnih prava. Diskriminacija
ima mnogo oblika i ne mora uvek biti uocljiva ili jasna. Vrlo Cesto se indirektno
primenijuje, jer je direktna diskriminacija kaznjiva zakonom. Sa druge strane,
diskriminacija se Cesto deSava a da je ljudi uopsSte nisu svesni. Pozitivna ili
afirmativna diskriminacija omogucava pravila koja Stite diskriminisane.

Direktna diskriminacija je kada se neka osoba nepravedno tretira na
osnovu odredenog atributa. To je tretman koji je oCigledno nepravedan i
nejednak i obi¢no je regulisan zakonom. U ovakvu diskriminaciju spada ugro-
zavanje ljudskih prava, kao Sto su pravo na zivot, rad, obrazovanje...

Drugi oblici nisu tako jasni i uocljivi. Cesto se odnosi na govor ili pona-
Sanja, praksu i obicaje, koji se navodno primenjuju na sve ali zapravo imaju
za cilj nejednako tretiranje neke grupe.
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Romsko naselje u Zemunu, 2020.

Izvor: https://mapio.net/pic/p-36000555/

Diskriminacija moze biti direktna ili indirektna, moze se vrsiti Cinjenjem
ili necinjenjem odnosno propustanjem da se preduzmu radnje koje bi 0so-
bama koje se nalaze u neravnopravnom polozaju bilo omoguceno ravnoprav-
no ostvarivanje prava.

Anticiganizam je specifican oblik diskriminacije zasnovane na rasiz-
mu kao ideologiji rasne nadmoci. To je istorijska diskriminacija koja po-
drazumeva stigmu, govor mrznje i nasilje. Anticiganizam je u isto vreme
slican, drugaciji i isprepletan sa mnogim drugim vrstama rasizma. Anti-
ciganizam se koristi da opravda i izvrsi iskljucenje i navodnu inferiornost
Roma i zasniva se na istorijskom progonu i negativnim stereotipima.
Pojedinci i druStvene grupe usvajaju stereotipe i predrasude i koriste ih
da opredeljuju svoj osecaj drugosti. Anticiganizam proizilazi iz naopakih
stavova pripadnika drugih etnickih grupa da su Romi civilizacijski manje
vredan narod i da zbog specificnog nacina zivota ne mogu da prihvate
uvrezene socijalne vrednosti. NajceS¢e Romi su stigmatizovani kao mar-
ginalna etnicka grupa ciji pripadnici se bave kradom, skitnicarenjem, pro-
sjaCenjem i preprodajom dece, a niSta manje Stete ne stvara i pozitivan
stereotip da su Romi talentovani muzicari i da su skloni lakomislenosti i
zabavi.
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Medutim, da bi se eliminisala diskriminacija potrebno je mnogo viSe od
inicijativa i aktivnosti koje se odvijaju uglavnom u civilnom drustvu. Da bi se obez-
bedila drustvena stabilnost i razvoj, pored ostalog, potrebna je nepokolebljivo
politicko opredeljenje o borbi protiv diskriminacije, promene kulturne evropske
i nacionalne kulturne paradigme, napustanje koncepta tolerancije i usvajanje
poverenja kao klju¢ne odrednice u drustvenim odnosima. Najzad, potrebno je
odluc¢no voditi borbu protiv siromastva, odnosno neophodno je da Evropska
komisija i drzava podrzavaju odgovarajuce javne politike kojima ¢e obezbediti
socijalno i ekonomsko ukljucivanje gradana pogodenih ovim najtezim oblikom
siromastva. U osnovi javnih politika unapredenja socijalno-ekonomskog, obra-
zovnog i kulturnog polozaja ljudi pogodenih slozenim posledicama strukturnog
siromastva jesu posebne (afirmativne) mere kojima im drzava obezbeduje pra-
vedniji polozaj u drustvenoj utakmici. Takvim merama najcesce se obezbeduje
pristup obrazovanju i ravnopravnijem zaposljavanje, a njihov karakter je privre-
men, odnosno one se garantuju do momenta kada njihovo postojanje gubi
svrhu posto se otklone uzroci zbog kojih su uvedene. Afirmativnim merama se
obezbeduje pravicniji pristup pravima gradanima koji se, zbog dugotrajnog uti-
caja nepovoljnih socijalno-ekonomskih cinilaca, nalaze u polozaju koji je izvor
njihove gradanske nejednakosti i drustvene iskljucenosti.

Ustavom i zakonima priznata jednakost gradana ne garantuje ranjivim gru-
pama, medu kojima su i Romi, da ¢e im jednak pristup pravima omoguditi i to da
ih ravnopravno ostvaruju. Da bi se to obezbedilo potrebno je da se ciljanim afir-
mativnim merama stvaraju pravicniji uslovi u kojima se pripadnicima ovih drus-
tvenih grupa garantuju odredene olaksice prilikom ostvarivanja prava koja su od
znacaja za otklanjanje dugotrajnih nepovoljnih Zivotnih uslova i diskriminacije.

Jednakost ne znaéi i pravifnost

Jednakost Pravda

lzvor: http://ercbgd.org.rs/2014/02/24/afirmativne-mere-jedino-resenje-za-inkluziju-roma/


http://ercbgd.org.rs/2014/02/24/afirmativne-mere-jedino-resenje-za-inkluziju-roma/

Il Antidiskriminacioni pravni i institucionalni osnov
Normativni osnov za borbu protiv diskriminacije u Republici Srbiji

Ustavom Republike Srbije (Cl. 21) garantovano je da su pred Ustavom i
zakonom svi jednaki i da svako ima pravo na jednaku zakonsku zastitu bez
diskriminacije. Izricito je zabranjena svaka diskriminacija, neposredna ili po-
sredna, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, drustvenog porekla, rodenja, veroispovesti, politickog ili drugog
uverenja, imovnog stanja, kulture, jezika, starosti i psihickog ili fizickog inva-
liditeta. (https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html)

U Zakonu o zabrani diskriminacije (https://www.paragraf.rs/propisi/za-
kon_o_zabrani_diskriminacije.html), u tacki 1 ¢lana 2 definisao je da se ,dis-
kriminacijom” ili ,diskriminatornim ponasanjem” smatra svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje (iskljuciva-
nje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lica i grupe kao i na
¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin,
a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pri-
padnosti ili etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu,
rodnom identitetu, seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, rodenju, genet-
skim osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu, bracnom i porodi¢nom
statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu u politickim, sindi-
kalnim i drugim organizacijama i drugim stvarnim odnosno pretpostavljenim
licnim svojstvima.

Dakle, svi su duzni da postuju princip jednakosti ljudi. Niko nema pra-
vo da vrsi diskriminaciju. Obavezu od uzdrzavanja vrsenja diskriminacije ima-
ju sva fizicka lica, kao i sva pravna lica - organizacije, preduzeca, ustanove
drzavni organi i drugi organi javne vilasti.

Medutim, treba imati u vidu da osim uzdrzavanja od diskriminacije (tzv.
negativna obaveza) postoji i obaveza preduzimanja odredenih radniji u cilju


https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zabrani_diskriminacije.html
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sprecavanja ili kaznjavanja diskriminacije, te ukoliko, nosilac ove obaveze koji
je po pravilu organ javne vlasti, ne izvrSi svoju obavezu, smatrace se da je
postupio diskriminatorski.

Propisima je takode posebno zabranjena diskriminacija pojedinih ka-
tegorija lica odnosno grupa, kao sto su nacionalne manjine, osobe sa invali-
ditetom, deca, pacijenti, Zzene. Kada je rec¢ o zabrani diskriminacije Roma
trebalo bi imati u vidu ¢lan 3 Zakona o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina (https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_prava_i_sloboda_na-
cionalnih_manjina.html) kojim se zabranjuje svaki oblik diskriminacije, na
nacionalnoj, etnickoj, rasnoj, jezickoj, verskoj i svakoj drugoj osnovi, prema
nacionalnim manjinama i licima koja pripadaju nacionalnim manjinama, a
republicki organi, organi autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave
ne mogu donositi pravne akte niti preduzimati mere koje su suprotne ovoj
zabrani.

U Zakonu o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.
html), uredeno je svako lice ima pravo na obrazovanje i vaspitanje i da su
drzavljani Republike Srbije jednaki su u ostvarivanju prava na obrazovanije i
vaspitanje (¢lan 3). U ¢lanu 110 istog Zakona izricito je zabranjena diskrimi-
nacija i diskriminatorno ponasanje u ustanovi u kojoj se organizuje obrazov-
no-vaspitni rad: ,U ustanovi su zabranjene diskriminacija i diskriminatorsko
postupanje, kojim se na neposredan ili posredan, otvoren ili prikriven nacin,
neopravdano pravi razlika ili nejednako postupa, odnosno vrsi propustanje
(iskljuCivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lice ili grupe
lica, kao i na ¢lanove njihovih porodica ili njima bliska lica na otvoren ili pri-
kriven nacin, a koji se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, sta-
tusu migranta, odnosno raseljenog lica, nacionalnoj pripadnosti ili etnickom
poreklu, jeziku, verskim ili politickim ubedenjima, polu, rodnom identitetu,
seksualnoj orijentaciji, imovnom stanju, socijalnom i kulturnom poreklu, ro-
denju, genetskim osobenostima, zdravstvenom stanju, smetnji u razvoju |
invaliditetu, bracnom i porodi¢nom statusu, osudivanosti, starosnom dobu,
izgledu, Clanstvu u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama i drugim
stvarnim, odnosno pretpostavljenim licnim svojstvima, kao i po drugim osno-
vima utvrdenim zakonom kojim se propisuje zabrana diskriminacije”. Clano-
vi 1111112 istog Zakona zabranjuju i pojave koje se povezuju sa diskrimina-
cijom i Cesto proizilaze iz nje: nasilje, zlostavljanje, zanemarivanje, povreda
ugleda, Casti i dostojanstva. Blize postupanje obrazovno-vaspitnih ustanova
U vezi sa prevencijom i borbom protiv diskriminacije uredeno je Pravilnikom
0 postupanju ustanove u slucaju sumnije ili utvrdenog diskriminatornog po-
nasanja i vredanja ugleda, Casti ili dostojanstva licnosti (https://www.paragraf.
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rs/propisi/pravilnik-postupanju-ustanove-slucaju-sumnje-utvrdjenog-diskri-
minatornog-ponasanja.html).

Zakon o radu (https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_radu.html)
u Odeljku 5, ¢lanovi 18 do 23, zabranjuje diskriminaciju, odnosno postu-
panje kojim se lice koje trazi zaposlenje, kao i zaposleni, stavlja u nepo-
voljniji polozaj u odnosu na druga lica u istoj ili slicnoj situaciji (pol, rode-
nje, jezik, rasu, boju koze, starost, trudnocu, zdravstveno stanje, odnosno
invalidnost, nacionalnu pripadnost, veroispovest, brac¢ni status, porodicne
obaveze, seksualno opredeljenje, politicko ili drugo uverenje, socijalno
poreklo, imovinsko stanje, clanstvo u politickim organizacijama, sindikati-
ma ili neko drugo licno svojstvo).

Zakon o zdravstvenoj zastiti (https://www.paragraf.rs/propisi/za-
kon_o_zdravstvenoj_zastiti.html), medu nacelima zdravstvene zastite iz-
dvaja nacelo pravic¢nosti pod kojim se podrazumeva: ,zabrana diskrimi-
nacije u pruzanju zdravstvene zastite po osnovu rase, pola, roda, seksu-
alne orijentacije i rodnog identiteta, starosti, nacionalne pripadnosti,
socijalnog porekla, veroispovesti, politickog ili drugog ubedenja, imovnog
stanja, kulture, jezika, zdravstvenog stanja, vrste bolesti, psihickog ili te-
lesnog invaliditeta, kao i drugog licnog svojstva koje moze biti uzrok dis-
kriminacije”. U drugom stavu istog ¢lana (21) Zakona ukazuje se na to da
se diskriminacijom ne smatraju: ,mere uvedene radi postizanja pune rav-
nopravnosti, zastite i napretka lica, odnosno grupe lica koja se nalaze u
nejednakom polozaju.”

Zakon o javnom zdravlju (https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_
javnom_zdravlju.html), medu pet nacela javnog zdravlja u Srbiji istice
nacelo: ,postizanje solidarnosti i jednakosti u javhom zdravlju za sve i
naglasena paznja za potrebe osetljivih drustvenih grupa”.

Zakon o pravima pacijenata (https://www.paragraf.rs/propisi/za-
kon_o_pravima_pacijenata.html), u ¢lanu 6 garantuje pacijentu pravo na
jednak pristup zdravstvenoj sluzbi, bez diskriminacije u odnosu na finan-
sijske mogucnosti, mesto stanovanja, vrstu oboljenja, vreme pristupa
zdravstvenoj sluzbi ili u odnosu na neku drugu razli¢itost koja moze da
bude uzrok diskriminacije.

Zakon o socijalnoj zastiti (https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_
socijalnoj_zastiti.html), istice da je zabrana diskriminacije jedno od nace-
la ovog sistema: ,Zabranjena je diskriminacija korisnika socijalne zastite
pO 0snovu rase, pola, starosti, nacionalne pripadnosti, socijalnog porekla,
seksualne orijentacije, veroispovesti, politickog, sindikalnog ili drugog
opredeljenja, imovnog stanja, kulture, jezika, invaliditeta, prirode socijalne
iskljucenosti ili drugog licnog svojstva”.
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Mehanizmi zastite na republickom nivou

Zakonom o zabrani diskriminacije ustanovljen je samostalni drzavni
organ Poverenik za zastitu ravnopravnosti (http://ravnopravnost.gov.rs), Ciji
je zadatak da spredi sve vidove, oblike i slucajeve diskriminacije, zastiti rav-
nopravnost fizickih i pravnih lica u svim oblastima drustvenih odnosa, kao i
da vrsi nadzor nad primenom propisa o zabrani diskriminacije i unapreduje
ostvarivanje i zastitu ravnopravnosti.

Poverenik za zastitu ravnopravnosti ovlas¢en je da sprovodi postupak
po prituzbama u slucajevima diskriminacije osoba ili grupe osoba koje pove-
zuje isto ili licno svojstvo, daje misljenja i preporuke u konkretnim slucajevima
diskriminacije i izrice zakonom utvrdene mere - opomena, izveStavanje javno-
sti (http://ravnopravnost.gov.rs/diskriminacija/prituzba-zbog-diskriminacije/).

Poverenik za zastitu ravnopravnosti, koji se institucionalno i u percep-
ciji gradana i gradanki identifikuje kao klju¢niinstitut u vezi sa zastitom prava
na ravnopravnost, je ustanovljen na osnovu clana 1 Zakona o zabrani diskri-
minacije kao samostalni drzavni organ, nezavisan u obavljanju svojih delat-
nosti. Clanom 33 istog Zakona utvrdeno je da Poverenik: a) prima i razmatra
prituzbe zbog povreda odredbi Zakona o zabrani diskriminacije i daje mislje-
nja i preporuke i izrice mere u konkretnim slucajevima; b) podnosiocu pri-
tuzbe pruza informacije o njegovom pravu i moguc¢nosti pokretanja sudskog
ili drugog postupka zastite, odnosno preporucuje postupak mirenja; ¢) pod-
nosi tuzbe zbog povrede prava na ravnopravnost, u svoje ime a uz saglasnost
i za racun diskriminisanog lica, ukoliko postupak pred sudom po istoj stvari
nije ve¢ pokrenut ili pravosnazno okoncan; d) podnosi prekrsajne prijave
zbog povrede prava na ravnopravnost; e) podnosi godisnji i poseban izvestaj
Narodnoj skupstini o stanju u oblasti zastite ravnopravnosti; f) upozorava
javnost na najcesce, tipicne i teSke slucajeve diskriminacije; g) prati sprovo-
denje zakona i drugih propisa, inicira donoSenje ili izmenu propisa radi spro-
vodenja i unapredivanja zastite od diskriminacije i daje misljenje o odredba-
ma nacrta zakona i drugih propisa koji se ticu zabrane diskriminacije; h) us-
postavlja i odrzava saradnju sa organima nadleznim za ostvarivanje rav-
nopravnosti i zastitu ljudskin prava na teritoriji autonomne pokrajine i lokal-
ne samouprave; i) preporucuje organima javne viastii drugim licima mere za
ostvarivanje ravnopravnosti.

Prema pomenutom izvestaju MRG Romi u Republici Srbiji: izazovi dis-
kriminacije (http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/MRG_Rep_Ro-
maSerb_SE_Mar21_E.pdf), gradani romske nacionalnosti ne iskazuju povere-
nje u rad Poverenika za ravnopravnost najvise zbog toga sto nije aktivan u
lokalnim sredinama, sporo i selektivno pokrece i vodi postupke u vezi sa
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povredom prava na ravnopravnost pripadnika romske nacionalne manjine i
najzad nije doprineo da se diskriminacija upecatljivo javno osudi a broj slu-
Cajeva diskriminacije smaniji. Problemi sa kojima se Poverenim suocava je to
da sudovi u postupcima zanemaruju misljienja i preporuke Poverenika, a s
obzirom na to da ta akta nisu obavezujuci organi ih cesto ne primenjuju.
Najzad, Poverenik je propustio da organizuje i pripremi veci broj strateskih
parnica koje bi predstavljale osnov za institucionalnu borbu protiv diskrimi-
nacije. Pored toga, trebalo bi ukazati i na to da je za borbu protiv diskrimina-
cije nepovoljno Sto Poverenik nema ovlas¢enja da prati primenu misljenja i
preporuka koja izrekne u slucajevima utvrdene diskriminacije.

Kada je rec o slucajevima diskriminacije koji nastaju u odnosima izme-
du javne uprave i gradana postoji jos jedan mehanizam zaStite, Zastitnik
gradana Republike Srbije (https://www.ombudsman.rs), u ¢ijoj nadleznosti je
da kontrolise rad organa drzavne uprave, organa nadleznog za pravnu zasti-
tu imovinskih prava i interesa RS, kao i drugih organa i organizacija, predu-
zeCa i ustanova kojima su poverena javna ovlascenja. Zastitnik gradana ima
pravo da predlaze zakone iz svoje nadleznosti i ovlas¢en je da Vladi odnosno
Narodnoj skupstini podnosi inicijative za izmenu ili dopunu zakona i drugih
propisa i opstih akata ako smatra da do povrede prava gradana dolazi zbog
nedostataka u propisima. Svako fizicko ili pravno, domace ili strano lice koje
smatra da su mu aktom, radnjom ili necinjenjem organa uprave povredena
prava moze da podnese prituzbu Zastitniku gradana (https://www.ombud-
sman.rs/index.php/prituzba).

Zakonom o zabrani diskriminacije uveden je poseban parnicni postupak
(Clan 471) za zastitu od diskriminacije. Svako ko smatra da je povreden diskri-
minatorskim postupanjem ima pravo da podnese tuzbu sudu, postupak je
hitan. Tuzbom se moze traziti zabrana vrsenja diskriminatorne radnje, utvr-
divanje da je tuzeni postupao diskriminatorno, naknada materijalne i nema-
terijalne Stete. Posebnim pravilom o teretu dokazivanja predvideno je da
teret dokazivanja da nije doslo do povrede nacela jednakosti, lezi na tuzenom,
ukoliko tuzilac ucini verovatnim da je tuzeni izvrSio akt diskriminacije.

Krivicno pravna zastita definisana je odredbama Krivicnog zakonika
(https://www.paragraf.rs/propisi/krivicni-zakonik-2019.html), ali postoje ta-
kode i pojedina krivicna dela koja su odredena posebnim zakonima. Krivicni
zakonik Republike Srbije previda viSe krivicnih dela cija se bica neposredno
ili posredno odnose na diskriminaciju, nacelo jednakosti, nacelo jednakih
prava i obaveza, posrednu i neposrednu diskriminaciju, pojedine teSke obli-
ke diskriminacije, diskriminaciju u odredenoj oblasti ili prema odredenoj gru-
pi. Jedno od njih je krivicno delo povrede ravnopravnosti (¢lan 128) kojim je
predvideno da Ce se zatvorom do tri godine kazniti onaj ko zbog nacionalne
ili etnicke pripadnosti, rase ili veroispovesti, ili zbog odsustva te pripadnosti,
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ili zbog razlika u pogledu politickog ili drugog ubedenja, pola, invaliditeta,
seksualne orijentacije, rodnog identiteta, jezika, obrazovanja, drustvenog
polozaja, socijalnog porekla, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva,
drugome uskrati ili ogranici prava coveka i gradanina utvrdena Ustavom,
zakonima ili drugim propisima ili opstim aktima ili potvrdenim medunarodnim
ugovorima ili mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti.’

Mehanizmi zasite na lokalnom nivou

Jedinica lokalne samouprave je osnovni teritorijalno politicki oblik u
kojem gradani ostvaruju prava. Zakonom o lokalnoj samoupravi (https://www.
paragraf.rs/propisi/zakon_o_lokalnoj_samoupravi.html), utvrdeno je da je
medu nadleznostima opstine da se stara o ostvarivanju, zastiti i unapredenju
ljudskih i manjinskih prava, rodnoj ravnopravnosti, kao i o javhom informisa-
nju u opstini, kao i da pored ostalog obrazuje i organizuje sluzbu pravne
pomodi gradanima (clan 20, tacke 101 11).

Pored toga, clanom 97 Zakona utvrdeno je da jedinica lokalne samou-
prave moze ustanoviti lokalnog ombudsmana koji je ovlas¢en da nezavisno
i samostalno kontroliSe postovanje prava gradana, utvrduje povrede ucinje-
ne aktima, radnjama ili necinjenjem organa uprave i javnih sluzbi, ako se radi
0 povredi propisa i opstih akata jedinice lokalne samouprave.

Najzad, clanom 98 je predvideno da se u nacionalno mesovitim jedini-
cama lokalne samouprave osniva savet za medunacionalne odnose, kao sa-
mostalno radno telo, koje Cine predstavnici srpskog naroda i nacionalnih
manjina Cija nadleznost je da razmatra pitanja ostvarivanja, zastite i unapre-
divanja nacionalne ravnopravnosti, u skladu sa zakonom i statutom JLS.

Nijedan od pomenutih mehanizama nema direktne nadleznosti u vezi
sa suzbijanjem, sprecavanjem i kaznjavanjem diskriminacije. Te nadleznosti
imaju sudovi i Poverenik za zastitu ravnopravnosti.

Medutim, lokalni ombudsmani i saveti za medunacionalne odnose
u skladu sa prirodom nadleznosti koje obavljaju u prilici su da upucuju gra-
dane u pravne i druge mehanizme zastite od diskriminacije. Tako, u praksi,
lokalne odluke kojima se ustanovljavaju lokalni ombudsmani, propisuju Sira
ovlasc¢enja od onih koja su propisana ¢lanom 97 Zakona o lokalnoj samoup-
ravi, te se odlukama najcesc¢e utvrduje i da lokalni ombudsman prati stanje
u organu, odnosno sluzbi i drugih organa i organizacija, preduzeca i ustano-
va Ciji je osnivac jedinica lokalne samouprave, u cilju unapredenja dobrog

T Krivicni zakonik RS (SI. glasnik RS br. 85/05, 88/05 - ispravka, 107/05,
ispravka, 72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14, 94/16, 35/19).
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upravljanja u JLS, kao i da inicira izmene lokalnih propisa u skladu sa svojim
nadleznostima. Takode, odlukama se precizira sta se podrazumeva pod or-
ganima uprave i javnih sluzbi u JLS i utvrduje krug poslova koje ombudsman
obavlja. Izmedu ostalog, u vrsenju svojih nadleznosti, ombudsman organizu-
je i priprema savetovanje o ostvarivanju i postovanju ljudskih prava i zabrani
diskriminacije i priprema godisnji izvestaj koji dostavlja skupstini grada/op-
stine, a koji sadrzi ocenu o radu organa, odnosno sluzbi sa stanovista zastite
ljudskih prava i sloboda, polozaja ranjivih grupa, kao i utvrdene propuste u
ostvarivanju i postovanju ljudskih prava u JLS. U formalno pravnom smislu,
lokalni ombudsman ne raspolaze obavezujuc¢im instrumentima koji bi pred-
stavljaliimperativ za organ javne vlasti koji kontroliSe, te je utoliko vaznije da
svojim autoritetom, medijima i dobrom saradnjom obezbedi ostvarivanje
svojih preporuka, misljenja i predloga.

Iz izveStaja o radu lokalnih ombudsmana moze se zakljuciti da im gra-
dani podnose prituzbe u vezi sa diskriminacijom, a da ih najces¢e ombud-
smani upucuju na nadlezne organe i institut besplatne pravne pomoci. Naj-
zad, ne bi trebalo smetnuti s uma mogu¢nost ombudsmana da preventivno
deluje, odnosno da, nastojeci da poveca svest organa lokalne vlasti o spro-
vodeniju i zastiti ljudskih prava, organizuje seminare, radionice, predavanja i
druge vidove unapredenja rada lokalnih organa vlasti.

Institut besplatne pravne pomodi ima direktne veze sa borbom pro-
tiv diskriminacije u lokalnoj zajednici. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
(https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci.html)
kao opsti uslov za dobijanje besplatne pravne pomodi odredio lo$ materijal-
ni polozaj gradana, odnosno korisnici instituta besplatne pravne pomocdi
mogu biti korisnici prava na novcanu socijalnu pomoc saglasno zakonu kojim
se ureduje socijalna zastita ili korisnici prava na deciji dodatak saglasno za-
konu kojim se ureduje finansijska podrska porodici sa decom, kao i ¢lanovi
njegove porodice odnosno zajednickog domacinstva, Ciji je krug odreden
pomenutim zakonima. Korisnik instituta besplatne pravne pomodi mogu,
prema Zakonu, biti i lica koja nisu upisana u matic¢nu knjigu rodenih, a pravo
na upis treba da ostvare kroz vanparnic¢ni postupak utvrdivanja vremena i
mesta rodenja. Medu ovim licima svakako je veliki broj Roma i to donekle
otvara put njihovoj boljoj pravnoj zastiti, ali to nije slucaj jer sa primenom
ovog zakona postoje brojni problemi i nedoumice.

S obzirom na to da su udruzenja gradana u proslosti zastupala Rome
pred sudovima i drugim organima vlasti povoljna je odredba u clanu 9 Zako-
na o besplatnoj pravnoj pomodi da ovu vrstu podrske gradanima u slucaje-
vima koji se odnose na diskriminaciju i pravo na azil mogu, pored advokata
i sluzbi prave pomodi u JLS da pruzaju i udruzenja gradana.


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-besplatnoj-pravnoj-pomoci.html
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Prema izvestaju Praxisa o primeni Zakona o besplatnoj pravnoj pomo-
Ci (http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTA]_ZAKON_O_
BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf) vecina lokalnih samo-
uprava nije organizovala ovaj vid pomodi gradanima u skladu sa Zakonom,
ali neki oblik pruzanja podrske besplatne pravne pomodi uglavnom postoji.
Medutim, zanemarivanje zasStite prava gradana na ustrb drugih nadleznosti
i poslova u JLS uslovljava probleme koji dugorocno izazivaju nezadovoljstvo
i pogoduju diskriminaciji. Gradani, medu kojima je veci broj romske nacio-
nalnosti, nemaju dovoljno informacija o tome kako da ostvare pravo na be-
splatnu pravni pomoc¢. Sam postupak nije jednostavan i zahteva odreden
nivo pravne informisanosti i poznavanja rada lokalne samouprave.

Prvi problem sa kojim se gradani suocavaju je to da moraju da dokazu
ispunjenost uslova za ostvarivanje besplatne pravne pomoci. To se cini tako
Sto lica koja ostvaruju pravo na novcanu socijalnu pomoc ili deciji dodatak
prilazu kao dokaz reSenja lokalnog Centra za socijalni rad o ostvarivanju ovih
prava. Lica koja ne ostvaruju ova prava, odnosno koja nisu u teskoj socijalnoj
situaciji, ali koja smatraju da bi placanjem pravne pomoci dosli u takav polo-
Z3j prilazu druge dokaze o imovnom stanju (podaci o prihodima; potvrdu
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje da nisu zaposleni; podatke iz maticnih
knjiga vencanih, rodenih o izdrzavanim licima, presude o izdrzavanju deteta
koje zivi sa drugim roditeljem i slicno; podaci o nepokretnoj imovini, vozilima,
hartijama od vrednosti). Najzad, lica koja pripadaju posebno zasti¢enim drus-
tvenim grupama na osnovu ¢ega ostvaruju pravo na besplatnu pravnu pomoc
prilazu dokaze o licnom svojstvu ili okolnostima zbog kojih su uvrséeni u ove
kategorije. Romi najcesSce pripadaju grupama: izbeglice, lica koja utvrduju
vreme i mesto rodenja, lica koja se prinudno iseljavaju i taj status dokazuju
Potvrdom Komesarijata za izbeglice i migracije o statusu izbeglice ili raselje-
nog lica; predlog za pokretanje postupka za utvrdivanje vremena i mesta
rodenja; dokaz o pokrenutom postupku iseljenja. Mnogim gradanima nije
jednostavno da pribave dokaze i zbog toga mogu da odustanu od ostvariva-
nje prava na besplatnu pravnu pomoc ili da im zahtev bude odbacen. Pose-
ban problem je to Sto bi vecinu ovih dokaza nadlezne sluzbe morale da
pribave po sluzbenoj duznosti, a najcesce to ne rade. U takvim slucajevima
evidentan je prostor za postupanje lokalnog ombudsmuna.

Zahtev za besplatnu pravnu pomoc¢ gradani podnose popunjavanjem
odgovarajuceg obrasca na Salteru u jedinici lokalne samouprave ili elektron-
skim putem. Uz zahtev se podnose i pomenuti dokazi o ispunjenosti uslova
na besplatnu pravnu pomoc¢. Na osnovu toga nadlezno lice u JLS proverava
uslove i dokaze, pribavlja dokumentaciju koja nedostaje i odlucuje o zahtevu
najkasnije u roku od osam dana, a u slucajevima u kojima postoji opasnost


http://www.praxis.org.rs/images/praxis_downloads/IZVESTAJ_ZAKON_O_BESPLATNOJ_PRAVNOJ_POMOCI_PRVA_GODINA.pdf
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da bi u kratkom roku mogla nastati nenadoknadiva Steta po podnosioca
zahteva odluka se donosi u roku od tri dana.

Ukoliko je zahtev odobren, opstina donosi reSenje o tome i u njemu
navodi advokata ili udruzenje gradana ukoliko je u pitanju pravo na azil ili je
rec o diskriminaciji, koji pruzaju besplatnu pravnu pomoc. Ta vrsta pomoci
se najcesce sastoji u davanju pravnih saveta, zastupanja, odbrane, pomoc u
sastavljanju podneska i slicno.

Ukoliko zahtev nije odobren donosi se resenje koje sadrzi obrazlozenje
o odbijanju.

Organizacije civilnog drustva prikupljaju direktno ili posredno infor-
macije o slucajevima i pojavama diskriminacije i krSenju ljudskih prava. Rad
sa marginalizovanim grupama (Romi, prisilni migranti, LGBT osobe, osobe s
invaliditetom, stariji, zrtve nasilja) omogucava prepoznavanje diskriminacije.
Do ovih informacija se ne dolazi uvek direktno, odnosno prituzbom na dis-
kriminaciju ili povredu prava, ve¢ posredno kroz razgovore na radionicama,
fokus grupama i drugim oblicima grupnog i individualnog rada sa gradanima.

Ne bi trebalo zanemariti ni Cinjenicu da su mnoge organizacije civilnog
druStva posvecene i specijalizovane za ostvarivanje pojedinih ljudskih prava
(socijalna, ekonomska, nacionalna, zenska, decija, OSI) i zastiti prava ,ranjivin”
grupa i licima koja su potencijalne zrtve diskriminacije. Saradnja lokalnih om-
budsmana sa takvim organizacijama doprinosi punom ostvarivanju ljudskih
prava. Na ovaj nacin se unapreduje dostupnost razlicitih informacija o ostva-
rivanju i zastiti ljudskih prava i borbi protiv diskriminacije. Mreze organizaci-
ja civilnog drustva su znacajna poluga u zastiti ljudskih prava i eliminisanja
diskriminacije.

Organizacije civilnog drustva organizuju obuke i razlicite vrste eduka-
cija kako bi podizali svest o zastiti ljudskih prava i ohrabrivali zrtve da prijave
slucajeve diskriminacije. Pored toga, one sprovode kampanije koje signifikan-
tno ukazuju na razlicite pojave i oblike diskriminacije. Lokalni ombudsmani
iz saradnje sa organizacijama civilnog drustva ostvaruju benefit jer sticu isku-
stvo i neposredna saznanja o problemima zbog kojih ranjive grupe ne mogu
da ostvare prava, zbog Cega diskriminaciju ne prijavljuju, kakva su iskustva
gradana u postdiskriminacionom periodu i da li tada uzivaju institucionalnu
podrsku.



IV Diskriminacija Roma i Romkinja

U posebnom lzveStaju Poverenika za zastitu ravnopravnosti o diskri-
minaciji u oblasti rada i zaposljavanja (http://ravnopravnost.gov.rs/wp-con-
tent/uploads/2020/01/P%D0%9ES%DO%95B%D0%I0ON -
1ZV%D0%955%D0%A2%D0%90%D0%88-PZZR-%D0%9E-DISKRI%D0%-
9CIN%D0%90CI%D0%88I-U-%D0%9EBL%D0%90S%D0%A2I-R%D0%90D%D-
0%90-I-Z%D0%90P%D0%9ESLj%D0%90V%D0%I0N%D19%98%D0%90-1.pdf)
iz decembra 2019. godine, navodi se da je medu primljenim prituzbama zbog
diskriminacije na osnovu nacionalne pripadnosti i etnickog porekla, najveci
broj podneto zbog pripadnosti romskoj nacionalnoj manjini, i da je ona naj-
CeSc¢a u oblasti rada i zaposljavanja. U praksi Poverenika za zastitu ravnoprav-
nosti zabelezen je porast prituzbi u 2018. godini u oblasti obrazovanja i struc-
nog usavrsavanja koje su se uglavnom odnosile na diskriminaciju romske
dece, Cemu su doprinele i mere koje su preduzete usmerene na prepozna-
vanje diskriminacije u obrazovnom sistemu.

Rezultatiistrazivanja ,Percepcija romske zajednice o diskriminaciji koje
je Poverenik za zastitu ravnopravnosti objavio u februaru 2021. godine, po-
kazuju da je 94% anketiraninh Roma i Romkinja Culo za rec diskriminacija, koju
najcesce izjednacavaju sa nepravdom i vezuju za svoj sveukupan polozaj u
druStvu. Anketirani se u najvecoj meri slazu sa tvrdnjom da napreduju Romi
koji su u politickoj stranci (88%), a zatim sa tvrdnjom da Romi ne napreduju
u poslu jer imaju nize obrazovanje (75%). Sa tvrdnjom da se Romi tesko za-
posljavaju jer ih poslodavci ne zele samo zbog toga Sto su Romi (34%), koja
je znatno manje zastupljena, se najvise slazu Romi koji imaju samo povreme-
nu zaradu, nezaposlenii bez osnovnog obrazovanja. Vecina ucesnika ankete
(55%) smatra da je odnos prema Romima u Srbiji isti kao prema drugim
gradanima. Ovakav stav je narocito izrazen medu obrazovanim, onima koji
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imaju redovne novcane prihode i muskarcima. Medutim, svaki trec¢i anketi-
rani (35%) smatra da odnos prema Romima nije isti kao prema drugim gra-
danima, odnosno smatra da su Romi u neravnopravnijem polozaju od drugih
gradana. Ovakav odgovor prvenstveno daju manje obrazovani, sredovecni
Romi i Romkinje. Kod ovog odgovora, kao i kod prethodnog, evidentna je
korelacija izmedu dozivljaja diskriminacije i obrazovanja, zaposlenja i redov-
nih prihoda koji dovode do vece drustvene participacije. Svaki Cetvrti ucesnik
istrazivanja (26%) smatra da ima licno iskustvo diskriminacije, dok svaki dru-
gi (54%) izjavljuje da ni on, ni neko od njegovih ¢lanova porodice nije bio
diskriminisan. Najveci broj anketiranih koji smatraju da imaju licno iskustvo
diskriminacije, ima osecaj da im se uskracuju prava i usluge samo zbog toga
Sto su Romi u: opstini i drugim javnim ustanovama (64%), centru za socijalni
rad (61%) i u postupku zaposljavanja (60%). Najmanje licnog iskustva diskri-
minacije anketirani su imali u Skoli ili vrticu (9%), na poslu (9%) i u restoranu
(15%). Cak 63% ucesnika ankete smatra da su u Srbiji diskriminisani i drugi
gradani, a ne samo Romi, dok 16% ne percipira diskriminaciju drugih grada-
na. Na osnovu spontanih i svojim recima iskazanih odgovora mogu se izdvo-
jiti tri licna svojstva koja dominiraju u percepciji o diskriminaciji drugih drus-
tvenih grupa, i to: siromastvo, stranacka pripadnost i nacionalna i verska
pripadnost. Ucesnici ankete se susrecu sa najvecim barijerama u fazi zapo-
Sljiavanja (60%) i to Cetiri puta CeS¢e nego na samom poslu (15%), Sto ukazu-
je navaznost gradenja okruzenja bez stereotipa i predrasuda, jer se njihovim
prevladavanjem dobija prilika za ravnopravno uces¢e u radnom procesu.
Rezultati istrazivanja ukazuju na veoma Siroko zastupljeno uverenje da je
obrazovanje najvaznije za ravnopravan polozaj u drustvu, sa ¢im se slaze 88%
anketiranih. Medutim, svaki drugi anketirani (47%) se slaze sa tvrdnjom da
Romi ne koriste u dovoljnoj meri moguc¢nosti koje su im pruzene u pogledu
obrazovanja, dok je priblizno isti broj (48%) neodlucan po pitanju koriscenja
prava na obrazovanje. Posebne olaksSice za upis u srednje skole i na fakulte-
te podrzava (92%), a mere za lakSe zaposljavanje (96%) ucCesnika ankete.
Ucesnici istrazivanja u velikoj meri smatraju da drzava prepoznaje znacaj
problema diskriminacije Roma (70%) i ulaze velike napore za unapredenje
njihovog polozaja (69%), dok (76%) smatra da postoje i druga, vaznija pitanja.
Gotovo polovina (48%), uCesnika ankete je sasvim sigurna da postoji institu-
Cija za zastitu od diskriminacije, dok je udeo neobavestenih o0 mehanizmima
zastite nesto vedi (52%).

Prema pomenutom istrazivanju ,Socijalna distanca etnickih zajednica
u Srbiji“ skoro dve trecine ispitanika romske nacionalnosti, njin 70,1%, uka-
zuje na osecanje gradanske neravnopravnosti. Ravnopravnim gradanima u
Srbiji se oseca 26,4% ispitanika romske nacionalnosti, a 83,9% ispitanika
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smatra da pripada grupi koja je diskriminisana, a sa diskriminacijom su se
najcesce suocavali u neformalnim kontaktima, jer njih 66% navodi da su takvu
vrstu diskriminacije iskusili vise od 10 puta, a do deset puta 15,1% ispitanika
je osetio diskriminaciju u neformalnim kontaktima. ViSe od 10 puta pripad-
nici romske nacionalne manjine smatraju da su bili diskriminisani u slede¢im
situacijama: tokom Skolovanja 56,9%; trazenja posla 57,9%; na radnom me-
stu 59,7%; kod lekara 15%; na sudu 0,7%; u policiji 18,8%; u organima JLS
16,7%.

Grafikon 4
DA LI OSECATE DA STE RAVNOPRAVAN
GRADANIN/GRADANKA REPUBLIKE SRBIJE?
Da Ne Ne znam Ne Zelim da odgovorim
264 70,1 35
Grafikon 5
DA LI PRIPADATE NEKOJ GRUPI KOJA JE DISKRIMINISANA U SRBIJI?
Da Ne Ne znam Ne Zelim da odgovorim
83,9 124 32 06
Grafikon 6
DISKRIMIN IJA ROMI
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Grafikon 7

ROMI

DISKRIMINACIJA ZBOG NACIONALNE PRIPADNOSTI
SITUACIJE
Nikad  Jednom Do 10 Vise od 10 Ne znam Ne
puta puta Zelim da
odgovorim

Tokom 7,5 8,0 17,9 56,9 53 4,3
Skolovanja
Neformalni 5,0 3,1 15,1 66,0 7.2 3,6
kontakti
Trazenje posla 9,4 8,2 15,9 579 4,3 4,3
Na radnom 9.3 5,2 14,3 59,7 6,4 5,0
mestu
Kod lekara 254 15,7 33,1 15,0 3,6 71
Na sudu 66,4 12,9 2,2 0,7 9,3 8,6
Policija 23,2 10,0 39,4 18,8 2,2 6,4
U organu JLS 26,0 12,2 34,4 16,7 1,4 9,3

Diskriminaciju nije prijavilo 71%, dok 23,3% ispitanika jeste. Organi od
kojih se oCekuje da postupaju u slucaju posredne i neposredne diskrimina-
cije nisu otklonili posledice diskriminatornog ponasanja prema misljenju 84%
ispitanika, a delimi¢no su u tome uspeli u 12% slucajeva prijavljene diskrimi-
nacije.

Grafikon 8
DA LI STE PRIJAVILI DISKRIMINACIjU? DA LI JE NADLEZNI ORGAN OTKLONIO
POSLEDICE DISKRIMINACIJE?
Da Ne Ne se¢camse NezZelimda Da  Delimi¢cno Ne Ne Zelim da
odgovorim odgovorim
23,3 71,0 49 0,7 4,0 12,0 84,0




V Kako se efikasno boriti sa diskriminacijom

Diskriminacija je slozen fenomen, a anticiganizam oblik koji ima sli¢-
nu prirodu kao i antisemitizam (https://haver.rs/antisemitizam/. Elimini-
sanje diskriminacije je zahtevan proces koji podrazumeva i globalnu i
nacionalne politicke akcije, promenu drustvenih vrednosti i angazovanje
Sireg kruga drustvenih Cinilaca (verske zajednice, mediji, sistemi obrazo-
vanja, kulture i drugo). Borba protiv diskriminacije Roma podrazumeva
prosvecenost gradana, posebno neromske nacionalnosti, i odlu¢nu bor-
bu protiv strukturnog siromastva Roma.

Doneti propisi, uspostavljeni mehanizmi nisu delotvorni jer deceni-
je borbe protiv diskriminacije Roma nisu dale pozeljne rezultate. Romi su
generalno i dalje ekstremno siromasni, suocavaju se sa problemima sa
kojima su se suocavali njihovi sunarodnici u proslosti, a stigma koja ih
prati vekovima opstaje i ugrozava, otezava im zivote, vreda dostojanstvo,
gura ih u asimilaciju.

Prema istrazivanjima na koje je ukazano u ovom Vodicu Romi na anti-
ciganizam odgovaraju zatvaranjem u granice grupe u kojoj osecaju kakvu-
takvu sigurnost. Dugo se mislilo da su Romi etnicka grupa koja ima najvise
senzibiliteta za interkulturalnost. Prinvatanje kultura, religija, obicaja, jezika,
navika etnickih grupa pored kojih i sa kojima su ziveli shvatano je kao inter-
kulturalna razmena. To jeste tacno, ali otvoreno je pitanje koliko je ta razme-
na bila voljna i spontana, a koliko je posledica diskriminacije. Nastojanja da
se nametne stav da su druge etnicke grupe od Roma prihvatale ponesto iz
njihove nematerijalne kulturne bastine pre je pokusaj da se skrene paznja
sa procesa dugotrajne nevoljne akulturacije Roma.

Kada sve to sumiramo namece se zakljucak da bi svaka preporuka za
borbu protiv diskriminacije Roma (anticiganizma) trebalo da bude usmerena
ka neromima i institucijama. Kada je rec o Srbiji potrebno je odricanje od
politike multikulturalizma koja nema utemeljenja u prirodi multietni¢nosti
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zemlje. Takva politika se sprovodi decenijama i uz pristanak politickih struk-
tura nacionalnih manjina. Zasnovana na principu imaginarne tolerancija,
iskrivljenim pravnim standardima i prilagodena ciljevima interesnih grupa
takva politika multikulturalizma je Cuvar visoke etnicke zajednice, kulturnog
udaljavanja grupa, nerazumevanja i NETOLERANCIJE.

Kako bi se trebalo boriti protiv anticiganizma u takvim uslovima?

1. Na nacionalnom nivou:

+ Jasan stav Narodne skupstine Republike Srbije o borbi protiv antici-
ganizma; (politicka odluka)

* Izmena Ustava Republike Srbije i svih propisa kojima je uredena sa-
dasnja politika multikulturalizma i usvajanje politickih i zakonskih re-
Senja kojima se ureduju interkulturalni drustveni odnosi; (pravni
osnov)

+ Odrziva i realna borba protiv siromastva i stigmatizacije Roma (javne
politike).

2. Na lokalnom nivou:

+ Usvajanje odluka i stvaranje instrumenata i mehanizama u skupsti-
nama JLS za borbu protiv anticiganizma;

+ Usvajanje politika ekonomskog, kulturnog i socijalnog razvoja JLS u
kojima su eliminisanje siromastva i suzbijanje stigmatizacije Roma
prioriteti;

* Prosvecivanje (obrazovanje) gradana o interkulturnim vrednostima.

Iz ovih opstih preporuka moguce je izvesti brojne druge i kreirati javne
politike, strategije, akcije, programe koji su usmereni ka promeni drustvenih
vrednosti i stavova zasnovanih na poverenju i odgovornosti.



Vodic je rezultat projekta koji se realizuje uz podrsku Ministarstva za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog Vlade RS.
Saopsteni stavovi nisu nuZno i stavovi Ministarstva.






