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MHULINJATUBA 3A YCTAHOB/bABAIGE
MHUHHUCTAPCTBA 3A JbYICKA U MAIbMHCKA TTPABA

I'pabanu u rpahaHke MMajy mMoTpe6y 3a 3alITUTOM JbYJCKHUX U MalbbMHCKHUX MpaBa U 360r Tora je
obGaBe3a Jp)kaBe Ja yCIOCTAaBU HajepUKACHUjU HAYMH NpUMeHe MehyHapoJHUX cTaHJapja U
OCTBapHBakba YCTAaBOM U 3aKOHOM NPU3HATHUX MpaBa. MehyTuM, ynpkoc ToMe LITO OpraHu jaBHE
BJIACTH HACTOje Jia To 06e306e/ie U Jasbe MOCToje MPo6JIeMH Y Be3U Ca OCTBAaPUBabeM M 3alITUTOM
JbY/ICKHX TIpaBa, IbUXOBUM NpahemeM U u3BellTaBabeM. [Ipo6seMu cy moce6HO YOU/bHUBH Y Be3U
ca OCTBapMBambeM M 3alITHUTOM MIpaBa pamuBuX rpyna (Pomu, HanuoHasHe MambHHe, 0cobe ca
uHBasugutetoM, LGBT, cTapujuy, fena, )KeHe); COLMjaJJHUM U €EKOHOMCKHM paBUMa (MpaBo Ha paj,
COLIMjaJIHy M 3JIpaBCTBEHY 3allTUTY..); IOJUTHYKMM UM TrpahaHCKUM npaBuMa (ci060/a
M3pakaBama, MPaBO Ha OKYyIlJbake..) W HpaBUMa ,Tpehe“ reHepanuje (6e36eZHOCT, 3alITHUTA
»KUBOTHE cpeanHe). [Ipo6ieMu cy u3pakeHU U MPUJIMKOM JIOHOUIEHA OJJIyKa U Kpernpara jaBHUX
NOJINTHKA, TMpPUMEHEe TMpOMNHCca, [AOHOIIEeHa IMOJ3aKOHCKMX aKaTa, KOOpJAWHUpakka I0CI0Ba M
W3BelliTaBalha O CTaly JbYJCKMX U MalbHUHCKHX MpaBa. [lopeJ Tora, €éBpOINCKH HHTErpalydoHU
IpollecH 3axTeBajy HU3 o6aBe3a Jp’KaBe y Be3u ca yHanpeheweM JbyCKUX U MAalbbUHCKUX MpaBa
ITO MOTPeby 3a yCTAaHOB/bABAHKEM IMOCEOHOT MHUHMCTAPCTBA Koje GU Ce CTapasio O HHUXOBOM
OCTBapHWBalby U 3alITUTH YUHHU jOIll M3paXkajHUjoM. MHTerpamuoHe mnpoliece He 6U Tpebasio
CBOJIUTU MCK/BYYHMBO Ha mporec npujpyxuBama Cpouje EBponckoj YHuju Beh 6u ux Tpebasno
MOCMaTpaTH U y BE3U Ca CTBAPahEM YHYTpAIllbe COLMjaTHE KOXe3Hje.

I1

Y npuJIoT 0BOj HHUIMjaTUBH CY U3BELITAjU U MUILL/beHha Me)yHapoAHUX opraHu3alyja, He3aBUCHHUX
JIpPKaBHUX OpraHa W opraHusalyja IMBUJHOTr aApymiTBa. Y HsBemrajy EBponcke komucuje o
HanpeTKy Cp6uje y 2015. roJuHM KOHCTATOBAHO je Ja je, MOpe]] YCBOjeHe HOPMaTHUBHE 3allTHUTE
JbY/ICKHUX TpaBa, MOTPEOHO yJiaraTH ,KOHTHHyHWpaHe Hamope Kako OM ce 06e30eAHJI0 HUXOBO
JleJIOTBOPHO U JIOCJIeIHO CIpoBOheme y 11eJ10j 3eM/bH” MOCEOHO Y BE3U Ca OCTBAPUBAEM C1060/1€e
M3pakaBakha, OKYIlJbaiba, MpaBMMa palbMBUX Ipyla U CIpedyaBama JUCKpUMHHaluje. [Ipema
peJOBHUM TOJUIIHLMM U3BelITajuMa 3alITUTHHKA rpahaHa cTambe JbYACKUX npaBa y Cp6uju 6110
je 3abpumanajyhe” (2014), a ma y Be3u ca 3alITUTOM IOjeJUHUX JbYJICKUX IpaBa ,U30CTajy
epuKacHe peakidje HaJJIeXKHUX ApKaBHUX opraHa“ (2015). [loBepeHWK 3a 3alITUTY
pPaBHOMPABHOCTH ¥ PEJIOBHOM TFOJHIIIHEM U3BellTajy 3a 2015. roAuHy yKa3yje HU30M penopykKa u



Ha o6aBe3e JipKaBHe yIIpaBe y Be3U ca OCTBAapHBalbeM IIpaBa Ha PaBHOMpPABHOCT. ¥ M3BemTajuma
HeBJIaIMHUX opraHu3aiyja 3a 2014/2015. roguHy KOHCTaTyje ce W TO Jia je CTambe JbYACKUX IpaBa
y Cp6uju noropmano (beorpa/icku 1ieHTap 3a Jby/JcKa MpaBa), /la IOCToje 3HAaYajHU MPOO6JIEMU Y
Be3d ca ocTBapuBaweM JbyAckux mnpaBa (YUKOM) kao u To JAa ce NUTawkuMa JpylLITBEHE
HWHTerpanuje/uHKJIy3uje Kao GUTHUX yCJIOBa 32 MYHO OCTBapHUBame JbYACKUX NpaBa He MOKJIamka
JIOBOJbHA MHCTUTYLMOHAIHA naxmwa (LleHTap 3a ucTpaxkuBamwe eTHULUTeTa, POpyM 3a eTHUUKE
oaHoce, Jlura 3a /lekaay Poma). U y u3Bemtajuma Jpyrux opraHusaiuja ykasyje ce Ha TO A3,
yOpPKOC TOMe IITO Jip>KaBa YMHU Hamope y Be3d ca HOPMATUBHOM 3alITUTOM JbYACKUX IpPaBa,
MOCTOje 030MJ/bHU NMPOOGJIEMH Y BE3W ca MPUMEHOM MehYHAapOAHUX CTAHAAPAA U HALUOHAJIHHUX
MpOMNUca 3alUTHUTE JbYCKUX U MalbMHCKUX NIPaBa, Te [ja y U3BPIIHOj BJIACTH HE NMOCTOjU OPTaH Koju
ce ca MyHOM yIPaBHOM U NMOJUTHUYKOM OJITOBOPHOCTH CTapa O TOME.

II1

KaHuesnapuja 3a /byficka U MambHUHCKa NpaBa, ycTaHoB/beHa je 2012. rogune Ypeabom Biaage kao
cayx6a Koja o6aB/ba CTpyYHe NOC/I0Be 3a NoTpebe Biaje M HaAleXXHUX MUHHCTApCTaBa Koju ce
OJIHOCe Ha: 3alITUTY M yHanpehemwe JbYACKHX U MambHUHCKHX NpaBa; MHULUPame [JOHOIIema U
M3MeHa Npoluca U npahewe HUXOBe ycarjalleHOCTH ca MehyHapoJHUM yroBopuMma U JpyruM
MebhyHapoJHUM aKTUMa O JbYJACKUM M MambHUHCKUM IpaBMMa Kao U IOCJOBe KOjU Cy y Be3d ca
OCTBapHBamleM U NpahewmeM NpaBa HALLMOHAIHUX MalbHHa, COLMjaIHO-eKOHOMCKOM MHTerpaiujoM
Poma, 60p6oM NpOTHUB JUCKPUMHUHAlMje W IOpeJ OCTaJor, NMUTamHUMa I0JI0XKaja MOMEHYTHUX
0CeTJ/bUBUX APYLITBEHUX Irpyma.

Paj KaHuesiapuje y mpoTekJioM nepuoy 610 TakaB /1a 64 y MHOTMM CerMeHTHMa TpebaJsio aa 6yze
y30p Yy pajly opraHa jaBHe BJIACTH, aJIU HeH MOJI0XAj Y CUCTEMY JIp>KaBHE yIpaBe je TakaB Jla OHA He
pacrnoJiaxke OAroBapajyhuM ynmpaBHHUM Ha/IJIEXXHOCTUMA U MOJUTUYKUM MEXaHU3MHMa Ha OCHOBY
KOjuX 6W HenmocpeZHO 00aBJbajia MOCJOBE ¥ BE3W €A OCTBAPHBAKEM U 3aITHUTOM JbY/ICKUX IPaBa.
TakBa oBsanrhewa cy Heonxo/iHa 360r TOra WITO ¥ APKABHO] YIIPAaBH He MOCTOjU OAPKUBH JbY/ICKH
M OpraHU3allMOHM pPecypcu Koju ce 6GaBe W yIpaB/bajy IMOCJOBUMA y Be3W Ca JbYACKUM U
MambUHCKUM TMpaBuMa. tbux 6M cBakako Tpebasio YCTAHOBUTH U pPa3BUjaTH, a MOCEOGHUM
aKTUBHOCTHMaA Tpebasio 61 U yHanpehuBaTH CTakbe ,KyJIType /bYICKHX IpaBa“ y jaBHOj yIIpaBH.

IV

Y Be3u ca MHMLMjaTHBOM 3a ycnocTaB/batbe MUHHCTAPCTBA 3a JbY/iCKa U MambMHCKa npaBa LleHTap
3a UCTpPaKMBale eTHULUTETA je OpraHU30Ba0 pa3roBOpe ca OpraHMU3alMjaMa UBUJIHOT JpPYLITBA,
CTpy4YmaluMa M NojeJUHIMMA KOju paJie Y opraHuMa M UHCTUTYLHjaMa IpeJ KojuMa rpahaHu
oCTBapyjy JbyAcka npasa. [lopes Tora, 06aBu/IM CMO U YIOpeHO UCTPAKUBakbe 10JI0XKaja CAMYHUX
JIp’KaBHUX OpraHa y eBpOIICKHM Jip>kaBaMa U aHaJM3Upad CMO y KOjUM Jip>KaBHUM OpraHUMa ce y
Hallloj 3eMJbU OPraHM3yjy MOCJ0BU Y BE3H Ca 3alUTUTOM JbYACKHUX U MatbMHCKHUX NpaBa.

Pe3ysTaTu OBOT mpe cBera JAECKPUITHUBHOr HCTPaKHWBamka YKa3dyjy Ha TO JAa Ce O JbYJCKHM M
MabUHCKUM NpaBUMa Mope/]] Moce6HUX JIPKaBHUX OpraHa Kao IITO ¢y MUHUCTApCTBO 3a JipKaBHY
ynpaBy U JIOKaJHY camoynpaBy (CekTop 3a JbyZicka W MamMHCKa npaBa) u KomecapwjaT 3a
u3bersuie W MUrpandje, crapajy ¥ KoopAWHaLMOHO Teso 3a pOAHY pPaBHOMNPABHOCT ¥
MuHucTapcTBy rpaheBHHaApCTBa, caobpahaja u uHGpacTpyKType, YipaBa 3a capaiby ca I[pKBaMa
BEPCKUM 3ajefiHMIIaMa y MUHHUCTApCTBY mnpaBie, [pyna 3a o6pasoBalbe MawbUHA, JbYACKUX U
MambUHCKa NpaBa y o6pa3oBawy U [pymna 3a colujasiHy UHKAY3Ujy ¥ MUHUCTApCTBY MPOCBETE,
HayKe M TEXHOJIOIIKOT pPa3Boja, HEKOJIMKO CeKTopa y MHUHHMCTApCTBY 3a paj, 3aloll/baBakbe,
6opayvKa U CollMjaTHA MTUTaha U Y CaBeTOJJABHUM U JIPYTUM OpraHU3al[MOHUM JleJloBUMa Biaje.



U3mebhy oBux Tesa HeMa popMasiHe, a BeOMa 4eCTO HU CYLITUHCKe KOOpAWHALMje U capajibe, a
4yecTo 300T pas3/IMYUTHUX MOrJeJa Ha OCTBapMBame IOjeJUHMX NpaBa paJ, OBHX OpraHa je
JuchyHkuuoHasaH. llogcetumo Ha TOo gma CrpaTerdja 3a yHampebewe mnoJsioxaja ocoba ca
VHBAJIMJWUTETOM HHUje 3aKuBeJla jep HUje OWJIO CarJlaCHOCTH Y JpXKaBHOj yNpaBU y Be3Uu ca
yCBajalkbeM aKLIMOHOT IJIaHA 3a HeHO cnpoBoheme, Aa 360r caUYHUX npobsema CTparteruja sa
yHanpebheme nmosiokaja Poma 2009-2015. roauHe Huje ocTBapeHa (BujeTH: M3Benitaj 3amITHTHUKA
rpabaHa o cipoBohemwy CTpaTeruje 3a yHanpehemwe nosoxaja Poma, 2013), Te a HeMa jacHe BU3Uje
y Be3H ca CoLlMjaJIHUM YK/byUYUBambeM Koje je peajlHa OCHOBA KaKO 3a OCTBapUBakbe JbY/ICKHX IIpaBa
OCeT/bMBUX I'Pyla, TaKo U 3a yHamnpebeme paja jaBHe ynpaBe. Mehy nuTambuMa OKo Kojer HeMma
carJlacHocTU cy W adupMaTHBHe Mepe KoOje Cy OCHOBa 3a OCTBapHMBame DPaBHONPABHOCTHU
JPYIITBEHUX Tpyna W IojeJUHALla KOjU ce 3060r JpYyLITBeHe HCK/byYeHOCTH Hajase y TpajHO
HeINOBOJ/bHOM COLIUja/IHOM, EKOHOMCKOM, TIOJIUTUYKOM CTaTyCy.

\%

Y ApaBHUM ylpaBaMa eBpOIICKHX 3eMaJba MOCTOje MUHUCTApCTBa Koja Cy 3aJy:KeHa 3a JbyJACKa
npaBa y LeJIMHU WU T0jeIMHA MpaBa 4YMja 3allITUTa je CTpaTellKu BakHa. Y Buiagu PemyGuinke
Mabapcke ycTaHOB/beHO je MUHHCTApPCTBO 3a JbyACKe cioco6HOoCTH, y Biaau Peny6uiuke lipHe
[ope je MuHHCTAapCcTBO 3a JbyACKa U MalHHCKA mpaBa, y Baagu Peny6bsiuke @®paHiuycke ce
MOPOAUIOM, JEeLoM M IpaBUMa >KeHa 6aBM MOCEOHO MHUHUCTAPCTBO, a MpaBUMa ocoba ca
WHBAJUJUTETOM, CTapyvjuMa U OCTBapHBamkeM JPYLUITBEHE pPaBHONPABHOCTU MoceGHe
OpraHu3alMoHe CTPYKType y MUHHUCTApCTBY 3a couujajHa NUTawa U 3JpaBsbe. Y Biagu
KpameBuHe Hopsenike je ycTaHOB/bEHO MWHMCTApCTBO 3a Jielly U PaBHONPABHOCT, a y Buaau
CaBe3He Peny6sinke Hemauke 1 MUHHCTApCTBO 3a MOPOAMILY, CTapHje, keHe U MJaze. Hajsaz, y
EBpornckoj koMucju mehy npuopuTeTMa Cy MOCJI0BU KOju ce ojiHOce Ha [IpaBocyhe u ocHOoBHa
npasa.

VI

[Iponiec eBpoICKMX MHTErpalLyja Ha KojuMa je npeTxoAHa Byiaga nocBeheHo paguiia 3axTeBa, mopej,
OCTaJIOT, UCIYHhEeme CTAHIAp/Aa y Be3U ca OCTBApPUBAaWkEM OCHOBHUX (JbYACKHX) MpaBa, c10604a U
6e30e/JHOCTH KOju Cy 3a rpabhaHe HajBaKHUjU. YcBajarbeM AKIMOHMM IUIAHOM 3a CHpOBOheHe
[TorsnaBsba 23 Byiasia ce o6aBe3asa ia he MCIYHUTH HU3 NMOJUTUYKHX U IPAaBHUX pepOPMHU KAKO OU
ce yHaIlpeAWJIo CTame JbyACKUX paBa. OBaj mpouec he TpajaTu Bullle rofuHa U Ope/], JOHOUIEHA
OJIJIYKa W yCBajara MpoIuca NOTPeOHO je Jja ce CTBOpPe OAPKUBU YCJIOBH 3a HbUXOBO CIPOBOhEME,
yCTaHOBe MexaHU3MHU Npahewa U ynpaB/bakha MpoMeHaMa U 06e36e/11 oiroBapajyhe usBelntaBamwe
0 TOMe.

360r HaBeJeHHMX pasJiora CMaTpaMo Aa OM yCTaHOB/baBalkbe MHHHUCTAPCTBA 3aJy>KEeHOr 3a
JbYACKA U MambUHCKA NpaBa U JAPYWITBEHY Koxe3Wjy (MHK/IY3Ujy, UHTerpamnuje) GUTHO
JAONPHHEJIO0 KAKO AUPEKTHOj 3alITUTH NIpaBa rpabaHa, Tako u yHanpebemy ,806pe ynpase“ u
epuKacHUjeM OCTBapuMBalky LHW/beBa €BPONCKMX HHTerpamnyja. YcTaHOB/baBame
MuHHCcTapCcTBa 6M AONPHUHEJI0O M Pa3BOjy KyJType JbYACKHX NMpaBa U pa3Bojy KamamurTeTa
OpraHa jaBHe BJIaCTH A ,yIpaB/bajy“ /bYACKUM IPaBUMa y Haj60/beM UHTEpecy rpahaHna.



